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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA '
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Recorrida

36542.000222/2004-84

141.620 Voluntario

MF - SBGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUIN ']

CONFERE COM O ORIGINAL
AUTO DE INFRACAO bratin,__ D% O fQoQg
205-00.004
M ,
09 de outubro de 2007 deco, as;lez-a Nowato N ;
REINALDO PENHA FILHO

DRP - SAO LUIS/MA

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdencidrias
Data do fato gerador: 12/07/2002

Ementa: AUTO DE INFRAGAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.  Auséncia de mandado de
procedimento fiscal -MPF.

E nulo o langamento nio procedido de MPF

Processo anulado ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

T e -
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em anular o processo ab initio, por falta de
intima¢Ges em nome do recorrente. '

MF - SEGUNDO CONSELHO DE 0O
3 NTRIBUIN
CONFERE COM O ORIGINAL | 7" =

Marco  Silve Nowat,
Mar LB Q280 o0

Participaram, ainda, do presente julgamento, .os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacronix
Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria, em S3o Luis/MA (DRP), Decisdo-Notificagio (DN)
09.401.4/0039/2004, fls. 049 a 053, que julgou procedente a autuagdo por descumprimento de
obrigagdo legal acessoria, lavrada em 12/07/2002.
I

Segundo a fiscalizagfio, a autuagio foi lavrada devido a recorrente ter deixado de
informar mensalmente ao INSS, através de GFIP, os dados cadastrais, todos os fatos geradores
de contribuigfes previdencidrias e outras informagdes de interesse do mesmo, descumprindo
obrigacio acessoéria legal, conforme previsto na Lei 8.212, de 24/07/1991, art. 32, IV.

Os motivos que ensejaram a autuagfio estfo descritos no Relatério Fiscal da
Infracdo (RF), fl. 02, todos detalhados e claros no RF e em seu anexo, 1.07.

Contra a autuagfo, o recorrente apresentou impugnaco, fl. 020.

A DRP analisou a autuagfo e a impugnagéo, julgando procedente a autuagio €
mantendo a multa aplicada, fls. 049 a 053.

Inconformado com a decisdo, o recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
062.

No recurso, o recorrente alega, em sintese, que:

1. O Municipio é pessoa juridica de direito piblico com autonomia, podendo
instituir contribuigio de seus servidores;

2. A Camara, por ser pessoa juridica, deve responder por este encargo;
3. Requer, por fim, que a autuagdo seja considerada improcedente.

Em suas contfa—razi"ies, fls. 075 a 086, a DRP manifestou-se pela procedéncia da
decisdo.

A DRP justificou sua posi¢do sobre a procedéncia da decisdo afirmando, em
sintese, que:

1. Ocorreu a infragfio 4 determinagio legal de obrigacdo acessoria;

2. A fiscalizagio agiu de forma correta ao proceder a autuagio na Pessoa do
Presidente da Cémara, devido a Lei Orgénica do Municipio ndo definir o
responsével pela emissdo da GFIP, como, tambem, ndo foi identificado os
TeSpONsaveis por sua emissdo;

3. Nio merece ser acolhida a alega¢io de que a responsabilidade pela infragdo
deve ser da Camara Municipal, pois a legislagdo determina que a
responsabilidade, em 6rgdos publicos, é de seu dirigente;
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4. Quanto 2 alegagdo de que os servidores ndo titulares de cargos efetivos nio
seriam segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), esta ndo
merece ser acolhida, visto que a Legisla¢8o determina o contrério;

5. Por fim, espera que seja negado provimento ao recurso.

Em Decisério proferido, 0000035, de 28/01/2005, fls. 090 a 092, os membros da
Segunda Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), por
unanimidade, converteram o Julgamento em diligéncia, de acordo com o voto do relator e sua
fundamentacéo.

No Decisério, determinou-se:

1. A demonstragio da responsabilidade do autuado na época dos fatos,
juntando o termo de posse;

2. A juntada do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) especifico para o
autuado e a prova documental da ciéncia do mesmo;

3. A intima¢io do autuado para, caso fosse seu desejo, a apresentacdo de
manifestagéo.

Para cumprimento do Decisério citado, a DRP encaminhou o processo a
fiscalizag3o, para que o Auditor-Fiscal autuante tomasse as devidas providéncias, fls. 094.

Atendendo o Decisério, a Auditor pronunciou-se, fl. 099, anexando ao processo:
1. MPF especifico em nome do autuado, fl. 0102;

2. Termo de Intimagio para Apresentagio de Documentos (TIAD),
especifico, em nome do autuado, fl. 0103;

3 Codpia do Termo de Posse, fl. 0104;

4. Aviso de Recebimento (AR), fl. 0100.

A DRP emitiu despacho, fl. 0108, encaminhando o processo, novamente, ao
Auditor autuante, informando € solicitando que:

1. O MPF especifico para o autuado, emitido na época da fiscalizagdo, € 0 AR,
que comprovaria o seu recebimento, ndo se encontravam no processo;

2. Novo pronunciamento do Auditor autuante para seus esclarecimentos.

A direa responsavel pela fiscalizagio da DRP emitiu despacho, fl. 0110,
afirmando que nio foi, na época da autuacio, registrado MPF especifico.

E o Relatério. MF - SEGUNDG CONSELHO DE CONTRIBUIN: 45
CONFERE COM O ORIGINAL

Mzrco  Silva Noweto
Mat. I.B 1230 i‘\o‘.}“ o NC
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relat#

Da Admissibilidade Morco  Silva
Mat. LB 1280

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Preliminarmente, verificamos que, na época da autuacio, ndo foram emitidos
documentos que intimassem pessoalmente o autuado.

O MPF ¢ instrumento para inicio do procedimento fiscal, atribuindo condigdes
de procedibilidade ao agente do Fisco competente para o exercicio da auditoria fiscal, sendo,
por conseguinte, ato preparatdrio e indispensdvel a produgdo de atos subseqiientes, como €
exemplo o langamento.

Além dessa precipua finalidade, 0 MPF cumpre com a nobre missdo de
objetividade e transparéncia nos atos da Administragio Piblica, na medida em que da
conhecimento ao sujeito passivo dos elementos objetivos que foram priorizados pela
Administrag8o Tributaria para inicio do procedimento de investiga¢io, a0 mesmo tempo em
que exterioriza o contelido da ordem transmitida ao servidor subordinado, delimitando os
quadrantes priorizados para a sua atuagdo. )

O MPF constitui requisito de validade do langamento fiscal ou da autuagiio e,
consoante art. 28, III, da Portaria MPAS n.® 357/02, € nulo o langamento ndo precedido de
MPF. Essa nulidade decorre de auséneia de requisito formal indispensével para a sua pritica,
qual seja, a habilitagdo do agente para o exercicio da competéncia.

José Antbnio Minatel, reportando-se a Celso Bandeira de Mello, afirma:

"Nos procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores
sGo condigdes indispensdveis & produgdo dos subsegiientes, de tal
modo que estes ultimos ndo podem validamente ser expedidos sem
antes completar-se a fase precedente. Além disso, o vicio juridico de
um ato anterior contamina o posterior, na medida em que haja entr,
ambos um relacionamento logico incidivel.” /

Nesse sentido, o langamento efetuado com auséncia de MPF possui vicio formal
que acarreta sua nulidade.

Assim, voto por anular o presente processo, reformando a decisfio de primeira

instancia. . //-1
Sala dasS?G'}yw de,outubro de 2007
) S S

LIVEIRA
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