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CESSAC DE MAO-DE-OBRA NA CONSTRUCAO CIVIL E
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. INEXISTENCIA
DE SOLIDARIEDADE. PARECER AGU N° 8/2006.

Ni#o hé responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito
publico com as construtoras, por forga do Parecer AGU n°
8/2006.

Recurso Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos

do voto dofa) relator(a).

JULIO  VIEIRA GOMES

President

DAMIAO CORDEIRD DE MORAES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi,

Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (suplente).
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1. Trata-se recurso voluntario interposto pelo Municipio de Sdo Luiz - Prefeitura
Municipal de Sdo Luiz - MA contra decisdo de primeira instdncia que julgou procedente o
lancamento de débitos relativos a contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a remuneragio
dos segurados empregados da empresa prestadora de servigos de construgfo civil contratada
para a execugdo de obras de propriedade da municipalidade. O débito langado se deu em razdo

de responsabilidade solidaria.

2. A decisdo recorrida afastou os argumentos trazidos pelo Municipio e restou

assim ementada:

“LANCAMENTO DE CREDITO PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO
PREVIENCIARIA. AFERICAO INDIRETA, LEGALIDADE (ART. 33,
PARAGRAFOS 3" E 6" DA LEI 8.212/91). RESPONSABILDIADE
SOLIDARIA — CONSTRUCAO CIVIL, PRAZO DECADENCIAL DE 10
(DEZ ANOS), PREVISTO NO ART. 45 DA LEl 8.212/91.
RECONHECIMENTO E DELCARACAO, NA SEARA ADMINSTRATIVA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

I - O procedimental de aferigdo indireta é cabivel ao caso em questdo e
legal, conforme artigo 33, pardgrafos 3° e 6" da Lei 8.2i12/91,
devidamente citados no Relarério de Fundamentos Legais do Débito —
FLD da NFLD em epigrafe.

II — A responsabilidade solidaria nido comporta beneficio de ordem,
podendo o INSS exigir o total do crédito constituido da empresa
contratante, a teor do art. 30, inciso VI, da Lei n.” 8.212/91, com a
redagdo vigente & época dos fatos geradores, ¢/c art. 124, pardgrafo
tinico, do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n” 5.172/66).

III - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido ou do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia te
sido constituido. (art. 45 da Lei 8.212/91)

1V — Impossibilidade de reconhecimento e declara¢io, no dmbito
administrativo, da inconstitucionalidade de dispositivos legais assim nio
declarados pelos drgdos jurisdicionais e politicos competentes, nem
reconhecido pela Chefia do Poder {art. 102, §1"da CF/88).

LANCAMENTO PROCEDENTE™

3. Em suas razdes recursais, aduz a empresa, em sintese, o seguinte:

a) preliminarmente, que ocorreu a decadéncia em relagio aos débitos
levantados;

b) existéncia de vicio formal na discrimina¢fio do débito, haja vista que o
langamento teria sido exarado com base em procedimento de aferi¢do indireta
“sem base probatdria consistente”; aponta, também, que o relatorio fiscal ndo
teria mencionado a contribuigio devida por cada empregado € os servigos
prestados, afrontando o contraditério ¢ & ampla defesa; no mesmo sentido,

S- ;
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argumenta a empresa que a Notificagdo Fiscal de Débito nfio fez constar 0 nome
do sujeito passivo direto da obrigagdo tributaria que originou o débito em
questiio, que no presente caso seria a empresa contratada para a prestacdo dos
Servigos;

c) no mérito, defende que a empresa prestadora de servigos ndo possui débitos
para com a Previdéncia, conforme atesta Certidao Positiva de Débito com efeito
de Negativa emitida pelo proprio INSS, fato que inviabiliza a emissio da
presente Notificagfio, *“eis que a transferéncia de solidariedade somente ocorre
quando da falta de recolhimento por parte do contribuinte (arts. 30 e 31, da Lei
n.® 8.212/91)".

4. O fisco, por sua vez, encaminhou os autos a este Conselho, sem a
apresentag@io de suas contra-razdes.

E o relatdrio.

o
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Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso, pois atende aos pressupostos de admissibilidade, e passo
ao exame das questdes suscitadas pelo recorrente.

DO MERITO

2. De imediato, constata-se que, nos termos do relatorio fiscal a
responsabilidade solidéria atribuida ao Municipio recorrente estd fundamentada no inciso VI,
do artigo 30, da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e decorre da contratagdo de empresa para a prestacdo
de servigos de obra de construgio civil.

3. No entanto, o §1°, do artigo 71, da Lei n® 8.666/93, contém norma especial
sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo
prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n® 8.212/91), que estabelece
norma geral sobre responsabilidade solidiria de contribui¢Ses previdencidrias nas obras de
construgdo civil, independente de quem seja o contratante. E a aplicagdo do Principio da
Especialidade, Lex specialis derrogat generali.

4. Em relagdo a cessdo de méo de obra, mesmo na construgdo civil, o Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos, no §2° do mesmo artigo, admitin a
responsabilidade solidaria prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 para as entidades
publicas; sem, contudo, estendé-la as obras de construcdo c¢ivil em que o contratado assume a
responsabilidade integral por sua realizagio — empreitada total.

5. Nesse sentido, foi publicado no Diario Oficial da Unifio de 24/11/2006 o
Parecer AGU/MS-08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo
Presidente da Republica, que pego licenga para transcrever os seguintes trechos:

“(.)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma dos espécies e a
legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo, a @‘
vista do art. 71 e §§ da Lei * 8.666/93 e arts. 30, V1 e 31 da Lei n”
8.212/9]1 (com as diferentes redacdes, bem assim a legislacio
previdenciaria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipotese de
contratagdo de servigos para execu¢do de obra mediante cessido de mio
de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
priblico é tdo sé pela retengdo (portanto obrigado tributirio, nio
devedor solidirio) sendo que nos contratos de obra ndo rem a
administragdo  qualquer responsabilidade pelas contribuicies
previdencidrias.

(.)

V - Atualmente, a Administragdo Puiblica niio responde, nem
solidariamente, pelas obrigagées para com a Seguridade Social devidas
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pelo construtor ou subempreiteira contratados para a realizagdo e
obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer que seja a forma
de contratacdo, desde que nédo envolvam a cessdo de mdio-de-obra, ou
sefa, desde gque a empresa construtora assuma a responsabilidade
direta e total pela obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n"
8.212/91, art. 30, VI e Decreto n" 3.048/99, art.220, § 17 c/c Lei n”
8.666/93, art. 71)."

6. A proposito, vale destacar o Parecer AGU n® 055, de 17/11/2006, que
reconheceu: a) entre a vigéncia do Decreto-Lei n® 2.300/86, até a Lei n° 9.032/1995, a
Administrag@o Publica ndo responde solidariamente, em nenhuma hipdtese, pelas contribuigfes
previdencidrias; b) os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sdo inaplicdveis ante a norma
especifica referente a licitagbes e contratos publicos (Decreto-Lei n® 2.300/86 e Lei n°
8.666/93).

7. Considerando que toda a Administragdo Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica fixada no citado parecer, conforme previsio nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n® 73/1993, impdem-se a sua aplicagdo ao caso, uma vez que o presente
langamento foi baseado na solidariedade do inciso VI, do artigo 30, da Lei de Custeio.

8. Sobre a matéria, destaco a ementa de acorddo de minha relatoria:

“Ementa: PREVIDENCIARIO - CESSAO DE MAOQO-DE-OBRA NA
CONSTRUGCAO CIVIL E PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE SOLIDARIEDADE. PARECER AGU N° 8/2006.
Ndo ha responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito publico
com as construtoras, por for¢a do Parecer AGU n® 8/2006.

Recurso provido D.O.U n" 35 de 21/02/2008, Se¢do n” 1, pag. 15a 26"

9. Diante disso, o lan¢amento fiscal nfo poderia ter sido realizado junto ao
Municipio, em func¢do da inexisténcia de responsabilidade solidaria na construgdo civil.

CONCLUSAO
10. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das Sesses, em 04 de fevereiro de 2009

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator
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