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Matéria Caracterizag8o vinculo empregaticio

Recorrente SISTEN SA PARTICIPACOES

Recorrida DRP - CURITIBA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 30/09/1997 a 30/09/2000

INTIMACAO. REGULARIDADE. ORDEM DE PREFERENCIA. VIA
POSTAL OU PESSOAL. INEXISTENCIA.

Conforme previsto nas Portarias MPS n ° 357/2002 e 520/2004, que
regulamentavam o processo administrativo fiscal no ambito do INSS, ndo
existia uma ordem de preferéncia entre as intimac¢des pessoais € por via
postal com aviso de recebimento.

No mesmo sentido dispde o art. 23, § 3° do Decreto n © 70.235/1972, sobre o
processo administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo
administrativo no ambito do INSS.

Nio h4 exigéncia no processo administrativo tributario que o aviso de
recebimento seja assinado pelo representante da pessoa juridica. A
necessidade € de que a intimagdo seja corretamente enderegada ao

destinatario.
DILACAO DE PRAZO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

‘Os prazos no processo administrativo sdo peremptorios, ndo podendo ser
alterado pelas partes, tampouco a administracdo pode alterd-los para um
determinado contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de
autuagOes lavradas, tal quantidade ndo tem o conddo de alterar o prazo para
apresentagdo de defesa administrativa. A prova documental tem que ser
colacionada no prazo disponivel para defesa. '

O prazo para apresentagdo de impugnagdo é ex lege, € justamente para ndo
ferir o principio da isonomia deve ser observado em qualquer caso.

CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS; PRAZO DECADENCIAL. \
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
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ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferidlo em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991.

Niao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagdo, hé& que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizaggo.

ENQUADRAMENTO DE SEGURADOS COMO EMPREGADOS.

O orgdo previdenciario possui a competéncia de realizar o enquadramento
como segurado empregado para fins de recolhimento das correspondentes
contribuigdes.Comprovados os elementos de subordinagdo, pessoalidade,
ndo-eventualidade, onerosidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* cimara / 1° turma ordinaria do segunda
SECAO DE JULGAMENTO, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e
Edgar Silva Vidal que aplicavam o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos,
manter os demais valores laficadqs, nos termos do voto do Relator.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

H

Presidenteu

RELATOR

Participaram do julgamento os conselheiros : Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e¢ Julio Cesar Vieira Gomes

(Presidente).
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados e da empresa, referente ao periodo
compreendido entre as competéncias setembro de 1997 a setembro de 2000. De acordo com a
fiscalizagdo, os segurados empregados foram indevidamente contratados como pessoas
juridicas pela notificada, conforme fls. 48 a 63.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 159 a 176.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 217 a 226

Nao concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 234 a 255. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

Foi nula a intimagdo para impugnagdo;

Deve ser conferida oportunidade para juntada de novos documentos;
O crédito j4 foi atingido pela decadéncia;

Sao validos os contratos celebrados pela recorrente.

Requer a improcedéncia do langamento.

Decisdo proferida pela 2* Camara de Julgamento do CRPS, fls. 269 a 270,
converteu o julgamento em diligéncia para informar a situag@o das notificagdes fiscais conexas.

Foram prestados os esclarecimentos a fl. 272, informando que as NFLD
conexas ja se encontram em Divida Ativa.

Nova decisdo proferida pela 2* CaJ do CRPS, fls. 273 a 276, converteu o
julgamento em diligéncia a fim de que a Receita Previdenciaria informasse se os segurados ja
tiveram recolhimentos acima do limite maximo do saldrio-de-contribui¢@o. A fiscalizagdo
previdenciaria prestou esclarecimentos conforme fls. 279 a 280, sugerindo a retificagdo do
langamento.

Uma vez que foram juntadas novas informagdes aos autos fez-se necessaria a
concessdo do direito de vistas a parte contraria (resolugdo as fls. 285 a 287) , ainda mais pelo
fato de ja ter havido o julgamento pela 2* Camara do CRPS. Assim, em obediéncia ao principio
do contraditdrio, foi concedido prazo normativo para manifestagdo do recorrente acerca das
informagdes as fls. 279 e 280, bem como do acérd@o as fls. 273 a 276.

A recorrente manifestou-se as fls. 293 a 296.

E o Relatério.




Processo n® 36550.000310/2004-87 $2-C3T1
Acérdio n.” 2301-00.108 FL. 5

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

Pressuposto ja superado por ocasido do julgamento anterior, passo ao exame
das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ©® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1° Se¢do no Recurso Especial de
n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. 1SS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
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CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatdrio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagcdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatiria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o debito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.®
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdao que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cadlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisao do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
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houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagao em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lan¢ar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos dos tributos
sujeitos a langcamento por homologa¢do em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, I,
do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langcamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsao legal, o mesmo inocorre, sem a constatagao de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, bem como inexistindo
notifica¢do de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo
(tributos sujeitos a langamento por homologagdo), ha omissdo
do contribuinte na antecipa¢do do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafo unico,
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do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagado, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simula¢do, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente langamento tributdario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologacdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3“ Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notificacao do ilicito
tributario, medida indispensavel para justificar a realizagdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
Jformalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de lang¢ar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdario em razdo da homologagdo tacita
do pagamento antecipado" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langcamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologacao,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSQN pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Agao Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constitui¢do do crédito tributario pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao ,
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caso concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo unico, do
Codex Tributario, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensavel ao langcamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagéo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado nao se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN;
havendo a necessidade de langcamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributdrio sera extinto
em fun¢@o do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulag¢io ndo serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

No presente caso o langamento foi efetuado em 29 de dezembro de 2003, fl.
01; como n3o houve pagamento antecipado sobre os valores langados, conforme relatério
fiscal; aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN. In casu a fiscaliza¢do ndo detinha
as informagdes para efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores serem
apurados em agao fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo anteriores a competéncia novembro de 1997. A
competéncia dezembro de 1997 ndo decaiu, pois o vencimento da mesma ¢é 2 de janeiro de
1998, tendo como termo de inicio do lapso decadencial, 1° de janeiro de 1999, o que findaria
em 1° de janeiro de 2004.

Quanto ao argumento recursal de que houve nulidade na intimagdo para
impugnagio, ndo assiste razo a recorrente.

Conforme previsto nas Portarias MPS n ° 357/2002 e 520/2004, que
regulamentavam o processo administrativo fiscal no ambito do INSS, ndo existia uma ordem
de preferéncia entre as intimagdes pessoais e por via postal com aviso de recebimento.

No mesmo sentido dispde o art. 23, § 3° do Decreto n ° 70.235/1972, sobre o
processo administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no
ambito do INSS, nestas palavras:

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na repartigio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;
(Redagdo dada pelo art. 67 da Lei n®9.532/97)

-
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II - por via posta, telegrdfica ou por qualquer owetro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo; (Redagdo dada pelo art. 67 da Lei r2° 9.532/97)

HI - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e IL.

§ 1° O edital sera publicado, uma unica vez, em orgdo de
imprensa oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada
ao publico, do orgdo encarregado da intimagdo

§ 2° Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declara¢ao de quem
fizer a intimagdo, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
Recebimento ou, se omitida, quinze dias apos a data da
expedicdo da intimag¢do; (Redag¢do dada pelo art. 67 da Lei n°
9.532/97)

III - quinze dias apds a publicagdo ou afixagdo do edital, se este
for o meio utilizado. (Reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n°
9.532/97)

§ 3° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e II deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (A crescido pelo
art. 67 da Lei n® 9.532/97)

§ 4° Considera-se domicilio tributadrio eleito pelo szijeito passivo
o do endereco postal, eletrénico ou de fax, por ele fornecido,
para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Feder-al.(Acrescido
pelo art. 67 da Lei n®9.532/97)

A Portaria MPS n ° 357/2002 € a que regulamentava o processo
administrativo fiscal no ambito do INSS, conforme autorizacdo expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragses, nestas
palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n°70.235, de 6 de margo de
1972, e suas alteragdes.

Como se percebe, a Portaria n © 357 surgiu €m virtude da previsdo expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de intimagdes estd tratado da
mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.Ndo havendo ordem de preferéncia, poderia,
portanto, a fiscalizagdo previdenciaria realizar a notificagio do sujeito passivo via postal com
aviso de recebimento.
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Ndo ha exigéncia no processo administrativo tributario que o aviso de
recebimento seja assinado pelo representante da pessoa juridica. A necessidade € de que a
intimagdo seja corretamente enderegada ao destinatario, o que ocorreu no presente caso.
Portanto, ndo ha que ser anulada a NFLD.

Nessa linha j4 se manifestou o 2° Conselho de Contribuintes por meio da
Stimula de n © 6, nestas palavras:

SUMULA N ° 6 E vélida a ciéncia da notificag@o por via postal
realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada
com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que
este ndo seja o representante legal do destinatdrio.

O fato de a empresa ter concedido férias coletivas aos seus empregados, nio
afasta a regularidade da intimag&o da notificagdo.

Quanto ao argumento de que deve ser oportunizada a dilag@o de prazo para
juntada de novos documentos, nio assiste razdo a recorrente. A fl. 01 foi cientificado & empresa
de que teria o prazo de 15 dias para apresentar defesa. Os prazos no processo administrativo
sdo peremptorios, ndo podendo ser alterado pelas partes, tampouco a administragdo pode
altera-los para um determinado contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de
autuagdes lavradas, tal quantidade ndo tem o conddo de alterar o prazo para apresentagcdo de

defesa administrativa. A prova documental tem que ser colacionada no prazo disponivel para
defesa.

O prazo para apresentacdo de impugnacgdo € ex lege, e justamente para ndo
ferir o principio da isonomia, o prazo de 15 dias deve ser observado em qualquer caso. Nesse
sentido, dispde o art. 37, § 1°da Lein © 8.212/1991:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢bOes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discriminag¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,
observado o disposto em regulamento. (Paragrafo renumerado
pela Lein®9.711, de 20/11/98)

Sendo aplicada a lei da forma como prevista, ndo ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa.

A Receita Previdencidria desconsiderou a natureza da contratacio do
segurado, por intermédio de pessoa juridica, pelo recorrente, reconhecendo a existéncia de
vinculo empregaticio entre as partes. Ao contrario do entendimento da recorrente, possui a
fiscalizagdo competéncia para a pratica de tal ato. Ao cumprir sua atividade de arrecadar e
fiscalizar a arrecadagdo das contribuigGes sociais destinadas a Seguridade Social, artigo 33,
caput da Lei n.° 8.212/91, possui a fiscaliza¢@o previdenciaria o direito de desconsiderar os
atos e negodcios juridicos praticados pelos contribuintes com intuito de se escusarefn|do
recolhimento de tributos, caso estejam em desacordo com a legislagdo tributaria.

IS
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Em tendo a Receita Previdenciaria constatado a existéncia da relagdo de
emprego entre o considerado sécio da prestadora de servigos e a recorrente, possui a
fiscalizagdo o direito-dever de desconsiderar este negécio juridico simulado e proceder a
notificagdo dos valores devidos.

Nesse sentido ji se pronunciou o Superior Tribunal de Justi¢a, nestas
palavras:

“PREVIDENCIARIO — INSS — FISCALIZACAO® — AUTUACAO
— POSSIBILIDADE — VINCULO EMPREGATICZO.

A fiscalizagdo do INSS pode autuar empresa se esta deixar de
recolher contribuigcdes previdenciarias em rela¢c@@o as pessoas
que ele julgue com vinculo empregaticio. Caso discorde, a
empresa dispoe do acesso a Justica do Trabalho, a fim de
questionar a existéncia do vinculo.

Recurso provido.

REsp n.° 236.279/RJ; Rel. Ministro Garcia Viezrca,; julgado em
08/02/2000; publicado em 20/03/2000"

A vontade das partes € irrelevante para o sur giznento da obrigagéo tributaria,
pois a origem desta é ex lege. Assim, perante o fisco é irrelevante o desejo das partes no
momento da contratagdo, 0 que interessa € se houve ou ndio o fato gerador, nesse sentido ¢
claro o disposto no art. 118 do CTN, nestas palavras:

Art. 118. A defini¢do legal do fato gerador ¢é interpretada
abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente pra ticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos;

11 - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

A pessoa juridica contratada emitiu notas fiscais, seqiiéncia as fls. 50 a 53
praticamente somente para a empresa contratante; o que demonstra que a sustentagdo
financeira da pessoa juridica contratada dava-se somente s custas da notificada. Os valores
eram pagos de forma equivalente ao longo do tempo, 0 que demonstra a continuidade dos
servigos, € que o tempo executado desses servigos ndo se alterava mensalmente. Restou,
portanto, comprovada a ndo-eventualidade e a onerosidade dos sexvigos prestados.

A recorrente considerava os trabalhadores como empregados, conforme
provas colacionadas pela fiscalizag8o. Quanto ao Sr. Daniel do Amaral Gurgel Penteado, esse
segurado recebeu os pagamentos diretamente, inclusive na forrma de adiantamentos; os valores
na competéncia abril de 2000 constavam juntamente com os d emnais da folha de pagamento; e

ainda havia um controle sobre as despesas de viagem. Desse modo, restou configurada a
subordinagao.

Em relagio ao Sr. Paulo Andrade Leal também restou configurado
enquadramento no RGPS como empregado. Esse segurado consta no plano de saide contratado
pela empresa para os seus empregados; também havia um controle sobre as viagens realizadas
pelo segurado.

12
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Por sua vez, o Sr. Welleslei Bravin também era beneficidrio do plano de
saide contratado pela empresa, além de receber vale-refeigdo. Antes da contratagio por
intermédio da pessoa juridica, o segurado foi empregado da recorrente no periodo de junho de
1989 a jutho de 1998.

O Sr. José Mauricio Mottin de Andrade prestou servigos para a recorrente por
intermédio de pessoa juridica, cujo enderego era 0 mesmo da recorrente, sendo os pagamentos
realizados diretamente ao segurado, inclusive abonos salariais lhe foram pagos. Também era
realizado um controle sobre as viagens do segurado por meio da prestagdo de contas. Além do
mais, o segurado também constava como beneficidrio do plano de saide contratado pela
recorrente e também era pago seguro de vida.

Em face de tais elementos constantes no relatério fiscal as fls. 48 a 63, ¢é
possivel formar convicgdo de existéncia do enquadramento como segurado empregado, raz3o
pela qual agiu com acerto a fiscalizagdo ao exigir as contribui¢des devidas pelas partes em
virtude deste enquadramento.

Em sendo licito o langamento das contribui¢des incidentes sobre o fato
gerador detectado pela Fiscalizagdo, deveria o recorrente ter comprovado seu regular
recolhimento.

Uma vez que o CRPS comandou diligéncia para verificar se havia
recolhimentos realizados pelos segurados enquadrados como empregados, tendo a fiscalizagéo
prestado informagdo as fls. 279 e 280, entendo que o langamento deve ser retificado na forma
dessa planilha.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 1997, inclusive, bem como deve ser retificado o langamento na forma
da planilha as fls. 279 e 280.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de marco de 2009




