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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/12/1997 a 31/01/1999

Ementa: INTIMACAO. REGULARIDADE. ORDEM DE
PREFERENCIA. VIA POSTAL ou PESSOAL.
INEXISTENCIA.

Conforme previsto nas Portarias MPS n © 357/2002 e 520/2004,
que regulamentavam o processo administrativo fiscal no ambito
do INSS, nfo existia uma ordem de preferéncia entre as
intimagdes pessoais € por via postal com aviso de recebimento.

No mesmo sentido dispée o art. 23, § 3° do Decreto n °
70.235/1972, sobre o processo administrativo fiscal, sendo

aplicado subsidiariamente no processo administrativo no dmbito
do INSS,

Nio hé4 exigéncia no processo administrativo tributdrio que o
aviso de recebimento seja assinado pelo representante da pessoa
juridica. A necessidade € de que a intimagdo seja corretamente
enderecada ao destinatario. '

DILACAO ~DE  PRAZO. APRESENTA(;AO DE
DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

Os prazos no processo administrativo sdo peremptérios, ndo
podendo ser alterado pelas partes, tampouco a administragdo pode
altera-los para um determinado contribuinte.  Assim,
independentemente da quantidade de autuagdes lavradas, tal
quantidade ndo tem o conddo de alterar o prazo para apresentacdo
de defesa administrativa. A prova documental tem que ser
colacionada no prazo disponivel para defesa,

O prazo para apresentacido de impugnacio € ex lege, e justamente
para ndo ferir o principio da isonomia deve ser observado
qualquer caso.
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REMUNERACAO INDIRETA. CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. INTERPOSTA PESSOA JURIDICA.

Indiretamente os socios gerentes da recorrente, contribuintes
individuais, percebiam remuneragio por servigos prestados por
meio de interpostas pessoas juridicas. Se um socio possui a
fungdo de dirigir e administrar a sociedade empresaria, nio ¢
razodvel que se contrate uma outra pessoa juridica em que figura
a mesma pessoa como socio para prestar os servigos de diregao,
consultoria e administrago. A empresa prestadora, em que se
compartilha o mesmo s6cio da tomadora, foi contratada para
prestar um servico em que o sécio ja deveria presta-lo. A Gnica
vantagem financeira em tal contratagio é a ndo incidéncia de
tributos, no caso a contribuigdo de 20% ou 15%, conforme a
época do fato gerador, sobre o valor da remuneragdo paga ou
creditada aos contribuintes individuais.

Recurse Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e e
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas, vencido o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior e, no mérito, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

JOLIGQE VIEIRA GOMES

Presidente

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Damido Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi e Adriana
Sato.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, referente ao periodo compreendido entre as
competéncias dezembro de 1997 a janeiro de 1999, De acordo com a fiscalizagdo, os segurados
sdcios gerentes recebiam remuneragdo por meio de outras empresas, conforme fls. 28 a 34.

N&o conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 55 a 71.

Foi exarada a Decisdo-Notificagio, que confirmou a procedéncia do langamento,
fls. 194 a 201

Nao concordando com a decis@o do drgéo previdencidrio, foi interposto recurso,
conforme fls. 208 a 223. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

. Foi nula a intimag¢io para impugnagio;
II. Deve ser conferida oportunidade para juntada de novos documentos;
III. O crédito ja foi atingido pela decadéncia;
IV, Siao validos os contratos celebrados pela recorrente.
V. Requer a improcedéncia do langamento.
A unidade da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes as fls. 235 a 237.

Decisdo proferida pela 2* Cémara de Julgamento do CRPS, fls. 239 a 240,
converteu o julgamento em diligéncia para informar a situagéo das notificagdes fiscais conexas.

Foram prestados os esclarecimentos a fl. 242, informando que as NFLD conexas
ja se encontram em Divida Ativa,

Nova decisdo proferida pela 2' CaJ do CRPS, fls. 243 a 245, converteu o
julgamento em diligéncia a fim de que a Receita Previdencidria prestasse esclarecimentos aos
pontos questionados a fl. 245. A fiscalizag@o previdencidria prestou esclarecimentos conforme
fls. 266 a 267.

Decisdo proferida por esta Camara, fls. 272 a 274, converteu o julgamento em
diligéncia a fim de que a recorrente pudesse se manifestar acerca do acorddo de fls. 243 a 245,
bem como das informagdes s fls. 266 € 267.

Cientificada da resolugdo, fl. 278, a recorrente nio se manifestou dentro do
prazo, fl. 281,

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fl. 235; pressuposto de admissibilidade

superado passo para o exame das questdes preliminares a0 mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto A questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma

ndo deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n® 8"Séio inconstitucionais os pardagrafo tinico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio™,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Simula de n © 8

vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em rela¢do aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, hi que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Sec¢do no Recurso Especial de n ° 766.050,
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cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CIN.
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1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servi¢os bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos
{Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituido bancaria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fdtico probatorio dos autos, insindicdavel ante a incidéncia da Stumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagio do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sitmula 07/81J). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor originario, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributario Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execucdo em apenso, onde se verificam: a pracedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotade como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagcdo dos honorarios, encontra ébice na Stimula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173, O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito

o
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tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i} regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
ha parcial pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou sinulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar
perante anulag¢do do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagio de qualquer medida
preparatdria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gque o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologagdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo tinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artige 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatérias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4, do artigo 150, do Codex
Tributario, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagéo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitanlemente, com Q
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
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correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagao tdcita, a
perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de lan¢ar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢ao no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizacdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
quingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d¢ ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tribwtdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo

de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal: (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigio
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e {e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatdria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdarios constituides em 01.09,1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdencidrias sdo tributos langados por homologagio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado nfo se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149
inciso V do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario sera extinto
em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simula¢do ndo seri observado o disposto no art. 150, paragrafo 40 do CTN, sendo aplicado
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necessariamente o disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado.

Além da verificagdio da ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado, hd que se
analisar se a fiscalizagio notificou ou ndo o contribuinte de medida preparatéria necessaria ao
langamento. Nessa hipdtese, o prazo de cinco anos para constitui¢io do crédito contar-se-ia da
notificagio da medida preparatoria para a realizagdo do langamento. Da mesma forma é
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo inico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagio.

No presente caso o langamento foi efetuado em 29 de dezembro de 2003, fl. 01,
a intimacdo de medida preparatéria indispensdvel ao langamento, ocorreu em 3 de setembro de
2003, conforme MPF/TIAF a fl. 16. Ndo houve pagamento antecipado sobre as rubricas objeto
do langamento, conforme relatorio fiscal fls. 04 a 07. Assim, aplica-se a regra prevista no art.
173, inciso I do CTN; contudo, no presente caso a fiscalizagfo ndo detinha as informagdes para
efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal,
portanto hd que ser observado em conjunto o disposto no art. 173, parigrafo tinico do CTN.
Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, a fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da
medida preparatéria indispensdvel ao langamento. Com a notificagdo de medida preparatéria
ndo se pode dizer que o Fisco continua inerte em realizar o direito-dever de efetuar o
langamento fiscal. A partir dessa notificagfio da medida preparatéria o Fisco possui o prazo de
cinco anos para constituir o crédito tributario,

Seguindo a interpretagdo da 1° Seglo do STJ, conta-se "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdric quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notificacio de qualquer
medida preparatdria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagio
havendo omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagdo (artigo 173, paragrafo Gnico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagdo de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagio
apurasse o descumprimento das obriga¢des previdenciarias.

A obrigagio nio restou adimplida, no que concermne aos fatos geradores
ocorridos no periodo de dezembro de 1997 a janeiro de 1999, conforme apurado na presente
notificagdo fiscal; a ciéncia do sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da A¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensavel ao lancamento de oficio substitutivo, ocorreu em 3 de
setembro de 2003. Deste modo, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto € a prevista n
artigo 173, pardgrafo tinico do CTN em combinagdo com o previsto no art. 173, inciso I.

Pelo exposto ndo se encontram atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo. A competéncia dezembro de 1997 ndo decaiu, pois
o crédito somente poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o
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pagamento antecipado, ou seja em 2 de janeiro de 1998; assim o prazo de decadéncia, para tal
competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia
1° de janeiro de 1999, a qual findaria em 1° de janeiro de 2004. A medida preparatéria
indispensavel para o langamento reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao
contribuinte dentro do lapso decadencial, em setembro de 2003. O crédito também foi
constituido em 2003.Desse modo, apesar de ser vencido no entendimento de que a medida

preparatdria reinicia o prazo, ndo havera diferenga na contagem, pois o langamento também foi
realizado em 2003.

Quanto ao argumento recursal de que houve nulidade na intimagdo para
impugnacdo, ndo assiste razio a recorrente,

Conforme previsto nas Portarias MPS n ° 357/2002 e 520/2004, que
regulamentavam o processo administrativo fiscal no dmbito do INSS, ndo existia uma ordem
de preferéncia entre as intimagGes pessoais € por via postal com aviso de recebimento.

No mesmo sentido dispde o art. 23, § 3° do Decreto n ° 70.235/1972, sobre o

processo administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no
ambito do INSS, nestas palavras:

Art. 23, Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
Styjeito passive, sew mandatario ou preposio, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redag¢do dada pelo art. 67

da Lein®9.532/97)

II - por via posta, telegrifica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo,; (Redagdo dada pelo art. 67 da Lei n” 9.532/97)

HI - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos e II.

§ 1" O edital serd publicado, uma tinica vez, em drgdo de imprensa
oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao puiblico, do
drgdo encarregado da intimagdo

§ 2" Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragio de quem fizer a
intimagdo, se pessoal;

I - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do Recebimento
ou, se omitida, quinze dias apos a data da expedi¢ao da intimagdo;
(Redagdo dada pelo art. 67 da Lei n” 9.532/97)

I - quinze dias apds a publicacdo ou afixagio do edital, se este for o
meio utilizado. (Redagdo dada pelo art. 67 da Lei n®9.532/97)

§ 3" Os meios de intimagio previstos nos incisos I e I deste artigo ndo
estao sujeitos a ordem de preferéncia. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n” .
9.532/97)
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§ 4" Considera-se domicilio tributdrio eleito pelo sgeilo passivo o do
enderego postal, eletrdnico ou de fax, por ele fornecido, para fins
cadastrais, a Secretaria da Receita Federal.(Acrescido pelo art. 67 da
Lein®9.532/97)

A Portaria MPS n ° 357/2002 é a que regulamentava o processo administrativo
fiscal no &mbito do INSS, conforme autorizagdo expressa no art. 304 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999 e alteragdes, nestas palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, bem como estabelecer as normas de procedimento do
contencioso administrative, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Decreto n” 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, e suas alteragoes.

Como se percebe, a Portaria n ° 357 surgiu em virtude da previs@o expressa no
Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, esta perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de intimagdes esta tratado da
mesma maneira no Decreto n ° 70.235/1972.Ndo havendo ordem de preferéncia, poderia,
portanto, a fiscalizag@o previdenciaria realizar a notifica¢do do sujeito passivo via postal com
aviso de recebimento.

Nio ha exigéncia no processo administrativo tributdrio que o aviso de
recebimento seja assinado pelo representante da pessoa juridica. A necessidade ¢ de que a
intimagdo seja corretamentc endercgada ao destinatdrio, 0 que ocorren no presente caso.
Portanto, ndao ha que ser anulada a NFLD.

Nessa linha ja se manifestou o 2° Conselho de Contribuintes por meio da
Stmula de n ° 6, nestas palavras:

SUMULA N ° 6 E vilida a ciéncia da notificacio por via postal
realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a
assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que este nio seja o
representante legal do destinatdrio.

O fato de a empresa ter concedido férias colctivas aos seus empregados, nio
afasta a regularidade da intimagdo da notificagéo.

Quanto ao argumento de que deve ser oportunizada a dilagio de prazo para
juntada de novos documentos, néo assiste razio 4 recorrente. A fl. 01 foi cientificado & empresa
de que teria o prazo de 15 dias para apresentar defesa. Os prazos no processo administrativo
sdo peremptorios, ndo podendo ser alterado pelas partes, tampouco a administragdo pode
alterd-los para um determinado contribuinte. Assim, independentemente da quantidade de
autuagdes lavradas, tal quantidade ndo tem o condio de alterar o prazo para apresentagdo de

defesa administrativa. A prova documental tem que ser colacionada no prazo disponivel para
defesa.

O prazo para apresentagdo de impugnacio ¢ ex lege, e justamente para figo ferir
o principio da isonomia, o prazo de 15 dias deve ser observado em qualquer cas{),. [Nesse
sentido, dispbe o art. 37, § 1°da Lein © 8.212/1991:
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Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

§ 1° Recebida a notificacdo do débito, a empresa ou segurado terd o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa, observado o disposto

em regulamento. (Paragrafo renumerado pela Lei n® 9711, de
20711798}

Sendo aplicada a lei da forma como prevista, ndo ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa.

Quanto as questdes de mérito do langamento, melhor sorte também nio assiste a
recorrente.

A fiscalizagdo solicitou os supostos contratos de prestacdo de servigos entre as
pessoas juridicas, conforme TIAD, entretanto os mesmos ndo foram apresentados. Os
pagamentos eram depositados nas contas dos sdcios, fls. 43 e 48, e ndo das pessoas juridicas,
ocasionando a confusdo patrimonial entre pessoa fisica do sdcio e a pessoa juridica. A
SISTRAF possui 0 mesmo enderego da recorrente, fl. 227. A empresa MBC niio possuia
empregados, conforme informacdo a fl. 266; a Sistraf possuiu dois empregados somente no

periodo de janeiro a junho de 1998. Conforme apurado pela fiscalizagdo, f1.42, o Sr. Rodolfo
recebia inclusive pagamento relativo a férias.

Indiretamente os socios gerentes da recorrente, contribuintes individuais,
percebiam remuneragido por servigos prestados por meio de interpostas pessoas juridicas. Se
um sdcio possui a fungdo de dirigir e administrar a sociedade empresaria, ndo € razoavel que se
contrate uma outra pessoa juridica em que figura a mesma pessoa como socio para prestar 0s
servigos de diregdo, consultoria e administragdo. A empresa prestadora, em que se compartilha
o mesmo sdcio da tomadora, foi contratada para prestar um servigo em que o socio ja deveria
prestd-lo. A Gnica vantagem financeira em tal contratagdo ¢ a ndo incidéncia de tributos, no
caso a contribuig¢do de 20% ou 15%, conforme a época do fato gerador, sobre o valor da
remuneragdo paga ou creditada aos contribuintes individuais.

Ao contrario do que afirma a recorrente ndo ha limite para a contribui¢do da
empresa, apenas para a contribui¢do do segurado. No presente caso estio sendo cobradas
somente as contribui¢des devidas pela sociedade empresdria.

No presente caso ndo houve aferigdo de valores, pois a fiscalizagdo apurou a
base de calculo sobre os valores que foram pagos e depositados diretamente as pessoas fisicas
dos contribuintes individuais.

Pelo exposto, ndo ha apenas indicios, mas sim provas de que houve pagamento
aos sdcios e contribuintes individuais, utilizando-se do artificio de pessoas juridicas, que eram
contratadas para realizar a atividade inerente aos cargos de administragio ¢pdire¢do da
sociedade. Uma vez que o pagamento ndo foi realizado a pessoa juridica, mas si pessoas
fisicas, restou configurado o fato gerador de contribuiges previdenciarias. \)
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Voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 2008

Relator
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