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DECADENCIA. INTIMACAO. REGULARIDADE. CARACTERIZACAO

. DE SEGURADOS EMPREGADOS. SAT

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributirio Nacional. '

O orglo previdencidrio possui a competéncia para realizar o enquadramento
como segurado empregado para fins de recolhimento das correspondentes
contribui¢des. Comprovados os elementos de subordinagio, pessoalidade,
nio-eventualidade e onerosidade, ha que prevalecer o langamento fiscal.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Actrdio n.® 2301-00.222

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordiniria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Edgar Silva Vidal
que aplicavam o artlgo 50, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator

Participaram do julgamento os consetheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gomes

(Presidente).
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Relatério

1. Trata-se de recurso voluntério interposto pela empresa SISTEN S/A contra
a Decisdo-Notificagio n° 14.401.4/0286/2004, que considerou o langamento procedente
referente aos seguintes rubricas:

“a) contribuigfio dos segurados;
b) contribuig¢do da empresa;

c) financiamento da complementagdo das prestagdes do seguro por acidentes
de trabalho - SAT (até a competéncia 06/1997),

d) financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, a
partir da competéncia 07/1997;

e) Terceiros: destinadas aos fundos e entidades denominados terceiros
(FNDE, INCRA, SESI, SENAI ¢ SEBRAE).” (f1.58)

2. Segundo o relatdrio fiscal (fl. 58) “as contribui¢des acima mencionadas,
ndo foram recolhidas pela SISTEN S/A e incidem sobre pagamento a trabalhadores
considerados pela empresa como pessoas juridicas (empresarios), porém enquadrados por esta
fiscalizag@o como auténticos segurados empregados, no periodo de 12/1998 a 07/2000",

3. Insatisfeito, o contribuinte impugnou tempestivamente o langamento fiscal
nos termos da peti¢do e documentos acostados s folhas 129/266.

4. Em sede recursal, a empresa aduz, em sintese, o seguinte:

a) preliminarmente, defende a nulidade da intimagio, haja vista que a
notificagdo foi realizada mediante o envio de correspondéncia 4 sede da
empresa, no dia 29/12/2003, e recebida na portaria em periodo de férias
coletiva, tendo chegado ao conhecimento dos seus prepostos e dirigentes
apenas em 20/01/2004, no retorno das atividades, argumenta ainda que a
comunicagdo por via postal ndo pode ser admitida, uma vez que ausentes
hipdteses que a justifique;

6/ b) seja reconhecida a extingdo dos créditos tributarios atingidos pela
decadéncia qiiinqiienal, com base nos art. 156, V, combinado com o art. 173
do Cédigo Tributario Nacional;

c) a agdo fiscal realizou procedimento de aferigio indireta da base de cilculo
das contribuigdes, sem que houvesse condigdes legais para tanto;

d) no mérito, o INSS teria extrapolado sua fungio quando descaracterizou a
relagdo juridica de prestagdio de servigos, ja que a legitimidade para tal
procedimento seria do Ministério do Trabalho, e este nio o fez;
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¢€) argumenta que os contratos celebrados com as empresas terceirizadas ndo
encontra vedagdo legal, tratando-se de operagio licita, cujos empregados
utilizados na prestagdo dos servigos estio vinculados i atividade-meio da
empresa e ndo a sua atividade-fim;

f) que o langamento se baseou apenas em indicios, 0 que ndo corrobora a
realidade dos fatos apontados na notificagio fiscal;

g) a fiscalizacio deixou de considerar o limite maximo do salario-de-
contribui¢io para efeitos de lancamento do débito.

5. As fls. 314/317 vieram as contra-razdes da Receita para combater os
argumentos trazidos pela empresa.

6. Consta as fls. 319/320 decisiio colegiada da entdio extinta 2° Camara do
CRPS, convertendo o julgamento em diligéncia, a fim de que fosse informado se as decisdes
proferidas nos autos das notificagdes n°s 35.582.739-5 e 35.437.314-5, j4 teriam transitado em
julgado na esfera administrativa.

7. Retornando os autos com as informagdes prestadas (fl. 322) foi novamente
convertido o julgamento em diligéncia para que o fisco verificasse eventuais contribui¢des das
pessoas caracterizadas como segurados e se houve obediéncia ao limite maximo do salério-de-
contribuigdo (fls. 323).

8. A diligéncia foi devidamente cumprida, conforme informagio constante &
fl. 328,

9. As ultimas movimentagdes processuais foram realizadas sem que a
empresa recorrente fosse cientificada. Para tanto, a antiga 5* Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em defesa do principio da ampla defesa e contraditério, converteu o julgamento
do recurso em diligéncia para que fosse dada ciéncia ao contribuinte das decisdes proferidas
em segunda instincia e dos documentos acostados aos autos pelo Fisco.

10. Por fim, a recorrente se manifestou no sentido de reforgar as alegagGes
anteriormente suscitadas em sede recursal.

E o relatério.

<5~
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade, e passo ao exame das questdes preliminares adiante identificadas.

DAS QUESTOES PRELIMINARES - DECADENCIA

2. O Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade de votos, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante
n°® 08, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n® 08: sdio inconstitucionais o paragrafo tinico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 € os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigéo € decadéncia de crédito tributario.”

3. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagfo aos
demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004).

Lei n® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no 9.784, de
29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de siimula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d4 outras
providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de
sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagio aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder 4 sua revisfio ou cancelamento, na forma
prevista nesta Lei.
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§ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre orgios
judicidrios ou entre esses ¢ a administragdo publica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.”

4. Com efeito, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os érgios
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatar a Simula Vinculante.

5. Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdric Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que a recorrente ndo efetucu o pagamento
de suas obrigagdes as quais se refere o langamento. Entdo, deve-se prevalecer a regra trazida
pelo artigo 173, 1, do CTN.

6. Considerando que a notificagdo foi emitida em 29/12/2003 e recebida pelo
sujeito passivo no dia 29/12/2003, para exigir crédito previdencidrio relativo ao periodo de
01/1995 a 09/2000, tenho como certo que as competéncia 01/1995 a 11/1997 foram atingidas
pela decadéncia qitinqlienal, inclusive o décimo terceiro de 1997. Entretanto, permanecem
integralmente as competéncias 12/1997 a 09/2000.

7. Em razic do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento parcial ao recurso interposto pela empresa e, considerando que parte do débito
continua intacto, passo a analisar as demais razdes recursais trazidas pelo contribuinte.

NULIDADE DA INTIMACAO

8. Ainda em sede preliminar, a recorrente defende a nulidade da intimacdo,
haja vista que a notificagdo foi realizada mediante o envio de correspondéncia a sede da
empresa, no dia 29/12/2003, e recebida na portaria em periodo de férias coletiva, tendo
chegado aos seus prepostos e dirigentes apenas em 20/01/2004, no retomo das atividades;
argumenta ainda que a comunicagdo por via postal ndo pode ser admitida, uma vez que
ausentes hipéteses que a justifique.

9. No entanto, razdo nf3o lhe assiste, uma vez que consiste em matéria
sumulada por este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais- CARF, por meio do
enunciado de Simula de n © 6, nestas palavras:

SUMULA N ° 6 E vdlida a ciéncia da notificacdo por via postal
realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada
com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que
este ndo seja o representante legal do destinatdrio.

10. Por fim, destaco que o fato de a empresa ter concedido férias coletivas
aos seus empregados, ndo afasta a regularidade da intimagfo da notificagio.

11. Rejeito, portanto, a preliminar.

CARACTERIZAGAO DOS EMPREGADOS
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12. No mérito, o contribuinte entende que o INSS extrapolou sua fungdo
quando descaracterizou uma relag@o de prestagdo de servigos, ja que a legitimidade para tanto
seria do Ministério do Trabalho, e este ndo o fez.

13. No entanto, razdo ndo lhe € conferida. Isso porque é entendimento
pacifico neste Colegiado no sentido de que o Fisco tem competéncia para caracterizar
trabalhadores como segurados empregados para a exigéncia de contribuigdes previdencidrias.
Deste modo, transcrevo ementas de julgados que consolidam esse entendimento conforme
abaixo:

"MANDADO  DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL.
PREVIDENCIARIOQ, VINCULO EMPREGATICIO. (...).

1. O vinculo entre empregador e trabalhador ndo se confunde com a relagio
entre o fisco e o contribuinte, embora a caracteriza¢do do liame empregaticio a
ambas interesse.

2. O INSS, ao constatar o trabalho prestado por alguém a uma empresa, por
ocasido de fiscalizagdo, ndo invade a competéncia da Justica de Trabalho, a
quem cabe dizer da existéncia da relagio de emprego, mas se encontra
investida da atribui¢io institucional de fiscalizar a relagdo entre o
contribuinte ¢ a Previdéncia Social, a partir de situagdo concreta.

4. Apelagdo improvida.”

(TRF 1* Regido, Segunda Turma Suplementar, Rel. Juiz Lindoval Marques de
Brito, Processo n.° 199701000352290, julgamento. em 26/6/2001, DJ em
15/8/2001)

“PREVIDENCIARIO - INSS — FISCALIZACJ{O —~ AUTUACAO
— POSSIBILIDADE — VINCULO EMPREGATICIO.

A fiscalizacdo do INSS pode autuar empresa se esta deixar de
recolher contribui¢des previdenciarias em relagdo ds pessoas
que ele julgue com vinculo empregaticio. Caso discorde, a
empresa dispée do acesso 4 Justica do Trabalho, a fim de
questionar a existéncia do vinculo.

Recurso provido.”

(REsp n.° 236.279/RJ; Rel. Ministro Garcia Vieira; julgado em
08/02/2000; publicado em 20/03/2000)

14, No mais, a recorrente argumenta ainda que os contratos celebrados com
as empresas terceirizadas ndo encontra vedagio legal, tratando-se de operaggo licita, bem como
que ndo se trata de mdo-de-obra vinculada 4 sua atividade-fim, mas sim para a atividade-meio.

15. Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que os documentos
anexados ao relatdrio fiscal demonstram que os prestadores de servigos eram efetivamente
segurados empregados (fls. 9,16,37,38,45).

16. Além disso, frise-se que argumentos trazidos, tais como: existéncia de
tomada de pregos para contratagio de empresas, emissio de ordem de compra/servigo,

o ’
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prestagdo de servigos fora do estabelecimento da recorrente, nada disso € prova robusta e
suficiente para descaracterizar os fatos trazidos pelo fisco e retificar o surgimento da obrigagdo
tributéria.

17. Cabe dizer ainda que o Fisco solicitou os contratos de prestagdo de
servicos com as empresas prestadoras por intermédio dos Termos de Intimagio para
apresenta¢do de Documentos (TIAD), datados em 24/09/2003 e 12/11/2003, contudo o
contribuinte ndo os apresentou.

18. Compulsando os autos, verifica-se que o conjunto probatorio trazido pelo
fisco determina a existéncia de relagdio direta entre a recorrente € os sécios das empresas
contratadas, tal como, o pagamento feito de forma direta aos sécios da empresa prestadora,
postura esta contraria ao que se espera de uma relag@o entre pessoas juridicas.

19. Aduz ainda a empresa que a fiscalizagfio deixou de considerar o limite
méximo do salério-de-contribuigfio para efeitos de langamento do débito. Entretanto, também,
neste ponto ndo pocede o inconformismo da recorrente, haja vista que no Discriminativo
analitico de Débito — DAD esta pontuado de maneira solar a rubrica “segurados”, considerando
o correto limite do saldrio-contribuicdio e o respectivo levantamento correspondente ao
empregado.

CONCLUSAO:

20. Feitas essas consideragdes, CONHECO do recurso e dou PROVIMENTO
PARCIAL tendo em vista a decadéncia de parte do débito.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2009

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator
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