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Contribui¢des Previdencidrias

HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1999 a 31/01/2006

CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  COOPERATIVA  DE
TRABALHO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

E devida contribuigio & seguridade social sobre o valor da nota fiscal ou
fatura de servigos prestados por cooperados, por intermédio de cooperativa de
trabalho.

Sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais, incidem
contribui¢oes previdencidrias.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150,
PARAGRAFO 4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢Oes previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do
CTN. Havendo, entdo o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de
extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN. Entretanto, somente se
homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do
CTN. Nessa hipétese, o crédito tributario sera extinto em fung¢do do previsto
no art. 156, inciso V do CTN. \j\




Na hipdtese concreta, houve pagamento antecipado, ainda que parcial, sobre
os valores lancados, conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, aplica-se a
regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial as competéncias
01/1999 a 08/2001, inclusive.

CERCEAMENTO DE DEFESA.INOCORRENCIA

A Notificagdo Fiscal trouxe todos os elementos necessarios ao langamento
fiscal. Inexisténcia de cerceamento de defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIACAO NA VIA
ADMINISTRATIVA.

E vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,

- sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme regimento interno
aprovado pela portaria n® 256, de 22 de junho de 2009.

REDUCAO DE MULTA MORATORIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
MORALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 106, II, E 112,

- DO CTN. ALTERACAO DO ART. 34, DA LEI N. 8.212/1991, PELA LEI
N. 11.941/2009.

Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da Administragio
Publica, e do disposto nos artigos 106, II, e 112, ambos do CTN, observando
que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a titulo de multas
moratorias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior a4 multa
moratdria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD,
com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redago anterior a Lei n.
11.941/2009, o langamento do crédito tributdrio deve se adequar a multa
moratoria a aplica¢do da menor sangdo, reduzindo-se a multa moratoria.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e dar provimento parcial,
reconhecendo a decadéncia, nos termos do voto do relator original, e na parte ndo decadente,
por maioria de votos, vencido o relator e o0 Conselheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA
no que se refere a retroatividade da multa, em dar parcial provimento para que seja aplicado o
art. 35 da Lei n° 8.212/91 na redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009, nos termos do voto
vencedor, nessa parte, apresentado pelo redator designado Conselheiro Gustavo Vettorato.

| HE 'f- DE LIMA - Presidente
\

OSEAS COIMBRA —{R
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AVO VETTORATO - Relafor Designado

Participaram do presente julgamento os conselheiros Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (Suplente), Gustavo Vettorato, Helton Carlos Praia de Lima (Presidente). Fez
sustentagdo oral pela recorrente o Dr. André Parmo Folloni.

: Relétério

Trata-se de langamento realizado em 13/09/2006 para constitui¢do de crédito
tributario em relagdo as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre os pagamentos a
contribuintes individuais pelos servigos que prestaram a empresa , no periodo de 01/99 a 07/05,
e o pagamento de faturas a Cooperativas de Trabalho nos meses 01/03, 02/03, 11/03 e 01/06.

A Decisdo-Notificagdo — fls 152 a 156, conclui pela improcedéncia da
impugnagdo apresentada, mantendo a Notificagdo lavrada. Inconformada com a decisdo, a
empresa apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte

e Decadéncia do direito de langar em relagdo a débitos anteriores a
competéncia 09/2001, inclusive.

e Nulidade do auto da NFLD, por nfo permitir ao contribuinte
averiguar a origem do suposto crédito tributario, uma vez que ndo
consta no relatorio fiscal todos os elementos necessarios a defesa do
contribuinte, como a identificagdo dos contribuintes individuais, bem
corno os valores nominais.

e llegalidade/inconstitucionalidade na cobran¢a da contribui¢do sobre
servigos prestados por cooperados de cooperativas de trabalho.

Foi realizada sustentagfio oral e entregue memoriais onde o representante
legal do contribuinte requer a aplicagdo da multa de mora prevista no art. 35 da Lei n.°
8.212/91, naredagdo dada pela lei n° 11.941 de 2009, por entender mais benéfica.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro OSEAS COIMBRA| JUNIOR, Relator

PRELIMINAR MATERIAL - DECADENCIA




As contribui¢des previdenciarias sdo tributos lancados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 40 do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica héd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do mesmo cddigo. Nessa hipotese, o crédito tributrio sera extinto em fung@o
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo
sera observado o disposto no art. 150, pardgrafo 40, sendo aplicado necessariamente o disposto
no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

In casu, houve pagamento antecipado, logo deve ser aplicado o disposto no
art. 150 §4° ¢/c art. 156,V, ambos do CTN. O contribuinte teve ciéncia da notificagdo em
13/09/2006 dessarte, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos

geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente & competéncia agosto de 2001, .

inclusive esta.
MERITO

A recorrente alega que a Notificagdo Fiscal ndo trouxe informagdes
necessdrias para que se possa identificar quais foram os profissionais e os valores da

remunera¢do considerada para cada profissional nas respectivas competéncias, trazendo

dificuldades para que a empresa possa comprovar se os valores sdo devidos ou ndo.

Nao procede o alegado, pois o relatério de langamentos, que faz parte da
notificagdo fiscal — fls 15 a 20 informa o nome do contribuinte individual que percebeu a
remuneracdo, a competéncia, o valor e a conta contdbil de onde foi obtida a informagéo.

Comprova-se assim que estdo presentes todos os elementos que individuam
as bases de calculo envolvidas, oferecendo todas as condi¢des para a ampla defesa do
contribuinte.

PAGAMENTO A COOPERATIVAS

O pagamento efetuado a cooperativas de trabalho constitui base de célculo
para a previdéncia social, por forga do art. 22 da lei 8.212/91, que transcrevo.

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n®9.876, de 1999).

O contribuinte alega inconstitucionalidade do dispositivo por ofensa ao artigo
195, 1, 'a' da CF/88.

Sobre a matéria, trago o regimento do CARF, aprovado pela portaria GMF n°
256, de 22 de junho de 2009 que veda aos membros a possibilidade de apreciagdo de
constitucionalidade de decreto ou lei, sendo vejamos.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo &
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internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, reconhecendo a decadéncia
referente as competéncias 01/1999 a 08/2001, inclusive.

Nas competéncias 09/2001 e seguintes, fica mantido integralmente o crédito
tributario, nos termos do voto.

Sala das Sessées, 26 de abril de 2010

OSEAS COIMBRA - Relator

Voto Vencedor
Conselheiro GUSTAVO VETTORATO - Relator Designado
Aplicagio da Legislacfio - Redug¢do de Multa

Apesar de concordar em quase totalidade com o Nobre Conselheiro Oseas
Coimbra, em sua direta e clara apreciagdo do recurso, quanto a multa moratéria aplicada ao
caso, por dever de oficio, além de ter sido aventada pelo recorrente, em razdo do principio da
legalidade e moralidade da Administragdo Publica, deve-se atentar as alteragOes legislativas
recentes no que trata a sangOes tributarias (multa moratdria) dispostas no art. 35, da Lei n.
8.212/1991, que foi alterado pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida na Lei n.
11.941/2009, passando a ter a seguinte redagdo:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicées
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribui¢ées instituidas a titulo de substituigdo
e das contribuicées devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Ou seja, hé remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuig¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto




para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3°Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716, de 1998)

Essas alteragdes devem ser aplicadas ao caso objeto de andlise, em
decorréncia a aplicagdo dos dispostos nos artigos 106, 11, € 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais favordvel ao contribuinte.

Nio se pode tratar a hipétese de incidéncia da multa moratoria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redagdo do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Proviséria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redacdo anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratdria, variada em razdo das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite méximo 20% (vinte por cento) a ser
aplicado a titulo de multas moratérias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, ¢ inferior
a multa moratéria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD, com base no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo anterior a Lei n. 11.941/2009, deve a decisdo a quo
ser reformada no sentido de adequar a multa moratéria a nova legislagdo, desde que mais
favordvel ao sujeito passivo. ’ ‘

Isso posto, meu voto € no sentido de conhecer do recurso e dar provimento
parcial, reconhecendo a decadéncia, nos termos do voto do relator original, e na parte nio
decadente, no que se refere a retroatividade da multa, em dar parcial provimento para que seja
aplicado o art. 35 da Lei n° 8.212/91 na redagdo dada pela Lei n°® 11.941/2009, deve a decisdo a
quo ser reformada no sentido de adequar a multa moratéria a nova legislagdo, desde que mais
favoravel ao sujeito passivo.

Este é 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2010

GUS %%RA i O — Redator D}:signado \f\



