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- SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SR :QUINTA{_CAMARA
‘Processon®  36574.000360/2006-5:
‘_'Recurson o 141 950 Voluntano

; »AMatérla . Cessao de mio de Obra Responsablhdade Sohdana Orgao Publico B
Acérddon®  205-00.966 - '
© Sessdo de 06 de agosto de 2008 --'» - ; : :
. “Récbrrenfé ) MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OEST E
~ Recorrida  DRPLONDRINAPR . = |

: Ass'UiQT'G.’ CdNTRiBUI(;dEs SociAls PREVIDENCiARIAs
PERiODO DE APURACAO 01/09/1 998 a 30/09/1 098
‘ DECADENCIA

0 Supremo Tnbunal Federal atraves da Sumula Vinculante n°
08, declarou 1nconst1tu01onals os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
‘de 24/07/91, devendo portanto, ser aphcadas as regras do Codlgo

Tnbutarlo Nacxonal 1

ORGAO PUBLICO - CONSTRUCAO CIVIL.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL :
‘ ,INEXIST ENCIA :

A norma do artlgo 71 §1° da Lel n° 8 666, de 21/06/93 ‘Estatuto

- das Llcltac;oes e Contratos. Admlmstratlvos -'que dispde sobre as

L S S responsabllldades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
‘ R S o - administrativos prevalece 'sobre o -artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
A L " ‘de 24/07/91.E a- ‘aplicagdo. do Principio. da Especialidade, lex
- specialis. derrogat generalz Em face do artigo 71, §2° da Lei n°

' 8.666, de 21/06/93, a responsablhdade solidéria da Admmlstrac;ao

‘Publica é restrita 3 cessdo de mio-de-obra prevista no artigo 31

' da Lei n° 8.212, de 24/07/91 Entendimento consubstanciado no

. Parecer’ AGU/MS n° 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor
: Pres1dente da Repubhca

Vi 'Recurso Vo]untano Prov1do _

'_Vi‘st_os; relatados e di_s'cuvti’dos oé prés'elngés_.autc)_s_._ S . \\

: . 2° CC/MF - Quinta Camara )
; CONF COM (o] ORIGINAL
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PrésidentS\J '

CAVZIR
: LIEGE LACROIX THOMASI

' Relatora '

'.Rocha (Suplente)
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JCONFERE COM O ORIGINA

Brasilua‘oﬁ:f OOD .; |

2° CCIMF Quinta Cémara

: ACORDAM os membros da qumta ‘camara do. segundo conselho de
, contnbumtes Por unanimidade de votos, prov1do 0 recurso, nos termos do voto da relatora —
.j'a_Ausenc‘ia justificada do Conselhe1ro Miarioel Coelho Arruda J unlor ' e

Part101param amda do presente Julgamento, 0s Conselhelros Marco André
Ramos V1e1ra Dami#o. Cordeiro de Moraes Marcelo Ollvelra Adnana Sato e Renata Souza
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' Trata -se de credlto lanq,ado em 05/ 12/2005 por responsabilidade’ sohdana em
- entldade publlca contratante de obra de construgdo civil, em virtude da’ recorrente ndo ter - .
E comprovado perante a fiscalizagdo, os recolhimentos- das contnbuu;oes prev1denc1ar1as na
L competenc1a de 09/1998, na forma definida pela Receita Previdencidria

. De acordo com o relatono fiscal as fls. 18/23 a obra foi contratada por ‘
- empre1tada total e o langamento foi fundamentado no artlgo 30 VI da Le1 n° 8.212, de o
. 24/07/91. :

. . - ' " Somente a recorrente principal impugnou o langamento e Decisio-
o Notlﬁcacao (ﬂs 83/90), Julgouocredlto procedente : :

Inconformada com a decxsao a recorrente mterpos recurso apresentando suas
razoes, em smtese - »

- que o crédito esta decadente' _

- que a prestadora € que € responsavel pelo recolhlmento das contnbulqoes
— prev1den01anas

Requer a nulidade da notlﬁcag:ao

o A DRP’ apresentou as contra-razoes e a recorrente anexou requenmento
sollc1tando a extingdo do crédito com base no Parecer n.°55,da Advocacxa Geral da Unido.

E o relatério.
Voto
Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
' Considerando que o recurso é tempés_tivo passo ao seu exame,

Dé Preliminar

, No que se refere a argiiigdo da decadencm, com efelto nas: sessoes plenénas dos -
. dxas 11 e 12/06/2008, respectivamente, 0 Supremo Tribunal Federal - STF, por ‘unanimidade; . . ;.

" declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e edltou a Sumula e
o Vmcu]anten 08. Seguem transcnq:oes - . '

Parte final do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Minisiro Gllmar '
Mendes, Relator: . o

| _2° cCrmF

CONFERE cQumta ca
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' . Resultam mconstztuczonazs portanto 05 artzgos 45 e 46 da Lez n".
-8212/91 eo paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 15 69/7 7, que-}'_j._ -
-‘versando “sobre: ‘normas. gerazs .de: Dzreu‘o 'Trzbutarto \mvadzram'

. conteudo materzal sob’

-Sendo mconst:tuczonaxs os dzsposztzvos mantem e. hzg‘da a Iegtslacao L
anterior, com’ seus prazos quznquenazs de prescrzgao e decadencza e. .-
‘regras de fluéncia, ‘que ndo ‘acolhem a “hipdtese de suspensao da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugées. de’
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demazs tributos, .-

as contribuigées de Seguridade Social sujeztam-se entre outros aos

artigos 150, § 4°, 173e174do CTN : :

Diante do exposto conheg:o dos Recursos Extraordmarzos e lhes nego .
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
: _ arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, Ill, b, da
- . _ Constitui¢do, e do 'parégrbfo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
SR © 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constttuczonal 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:
“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei

' 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.21 2/91 que tratam de prescrzcao
e decadéncia de credzto trzbutarzo '

Os efeitos da Sumula Vmculante sdo previstos no artigo 103 -A da COHStltLllQ&O Y

Federal, regulamentado pela Lei n° ll 417, de 19/12/2006, in verbzs

Art. 103-A. O Supremo Trzbunal Federal podera de of icio ou por '

provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
L reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
- ‘ » a partir de sua publzcacao na imprensa oficial, terd efetto vinculante

em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem -
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Inclwd'o pela Emenda Constztucwnal n°45s, de 2004)

Lein®11.417, de 19/12/2006

Regulamenta o art. 1 03-A da Constituigdo Federal e altera a Lez n‘.2
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o -
cancelamento de- enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
T rzbunal Federal, e da outras provzdenczas '

Art. 2° O Supremo Trzbunal Federal podera, de oficio ou por,
provocag@o, apds reiteradas decisées’ sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publzcacao na
‘imprensa oficial, terd efezto vinculante em relagdo aos demais orgdos
: : do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas SN
2° CC/MF - Quinta Cama mesferas federal, estadual ¢ municipal, bem como procederasua revisao ' S
CONFERE cOMo0RK5‘"‘““5711‘cancelamento naformaprevzsta nesta Lei. = - L e  _

Brasfha 02_5 0(3 O
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Rosnlene A
Matr. 14




CC02/C05
Fls. 133 - .-

Processo n 36574 000360/2006-58
Acérdao n. 205-00 966 -

—-§1°0 enunczado da sumula tera por objeto a valzdade a mterpretacao R
e a ef icdcia de. normas determmadas acerca das .quais haja entre’ .
o;gaos judzcmrzos ~ OU. <’entre esses'; : vmzmstra;:ao publzca

'Como se constata, a partlr da, publlcagao na, 1mprensa oﬁc1a1 que se deu emvf g
v 20/06/2008 ‘todos os érgdos. JudlCIaIS e admlmstratlvos ficam “obrigados a. acatarem a Sumu]aﬂ_-;.. 2
Vinculante. Portanto, mclmo-me a tese Jurldlca na Sumula Vmculante n 08 para acatar esta
preliminar argiiida. S : : : :

, ‘ A responsabllldade sohdéna atnbu1da a recorrente decorre de obra de‘ .
‘ _ construg:ao civil, fundamentada no artlgo 30 VI da Lein® 8212 de 24/07/91 verbzs

Art. 30. A arrecadag:ao eo recolhzmento das contrzbuzg'oes ou de outras

importdncias devidas a Seguridade Social -obedecem as segumtes
normas: (Redacao dada pela Lei n°8, 620 de 5 1 93) R

VI -0 proprzetarzo o zncorporador def mdo na Lei n° 4. 591 de 1 6 de T
dezembro de. 1964, o .dono da obra ou. condémino” da unidade - -
~imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo da. construgdo,

" reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a-
subempreiteira, " pelo cumprimento das obrigagdes para com a'
‘Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o - :
executor ou contratante da obra e admitida a reteng¢do de. [importancia .
a este devida para garantza do cumprimento dessas obrzgagoes, ndo se
aplicando, em qualquer thotese o beneficio de ordem @ea’acao dada

@  pelaLeid. 528, de 10.12. L27):.

Ocorre que o artigo 71 §1° da Lei' n® 8. 666 de 21/06/93 — Estatuto das,
Licitagdes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsablhdades
 fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre.o artigo 30, VI da .
Lei n° 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabxlldade' S
solidaria de contnbulg:oes prev1denc1énas nas obras de’ constru¢do civil, mdependente de que o
seja o contratante E a aplicagio do Prm01p10 da Espemalldade lex speczalzs derrogat generalz S 1

Art.71.0 contratado - é - responsavel pelos encargos trabalhzstas -
previdencidrios, fi scats e comerczazs resultantes da execu;:ao do .
contrato. : >

$1°4 madtmplenaa do contratado, com referencza aos encargos‘ R
trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere a Admtmstra(:aa -

Piiblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restrmgzr a regulartza;ao e 0.uso das obras e

e 2° CC/MF - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINA X
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. das Lxcltagoes e Contratos Admlmstratlvos no’ §2° do mesmo artlgo admltlu a responsabxhdadev
-solldana prev1sta no artlgo 31 da Lel n° 8 212 de ,24/07/91 para as entldades pubhcas porem
- 'sem, ‘contudo, - estendé-la’ as “obras’ de construc;ao civil “em: qué 0", contratado assume a'-
: responsabllldade mtegral por sua reahzag:ao emprextada total verbzs o LI S e

§2°A Admzmstracao Publtca responde solzdarzamente com o contratado R
pelos encargos prevzdenczarzos resultantes da execugdo “do: contrato, -
nos . termos -do -art. 31.da Lei n® 8.212, de 24 de lulho de 1991 ,
(Redacao dada pela Lez n"9 032 de 1 995) ;

Leln"8212/91 "

‘ Art 31 A empresa contratante a’e servzcos axecutados medtante cessao-'. i
-de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporarzo devera -
reter .onze por: cento-do . valor: bruto .da. nota fiscal ou fatura de . -
prestagao de servigos e recolher a 1mportancza retida até o dia dois do-
més subsequente ao da emissdo da respectzva nota fis scal ou fatura, em .’

R . . nome da empresa cedente da méo-de-obra, observado o' disposto no §
EP : . 5%°do art. 33. (Redacao dada pela Lez n°9.711, de 20 11 98) ‘

Nesse sentldo éo Parecer AGU n 055 de 17/1 1/2006 aprovado pelo Exm S
Senhor Presidente da Republica. Instada a se pronuncmr ‘'sobre o conflito aparente das normas
acima, a Advocacia Geral da Unido. reconheceu que a responsablhdade da’ Admmlstraqao,'
‘ . Piblica sobre as contnbuu;oes prev1denc1ér1as decoxrentes dos contratos administrativos € .
' restrita aos casos de cessdo de mio de obra. Por forca ¢ do artlgo 40 da Lei Complementar n° 73 S
-de 10/02/93 todos os 6rgios da Admmlstragao sdo obngados ao seu cumpnmento Seguem B
transcrigdes: : - ~

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Umao sao por este
submetzdos a aprovagao do Preszdente da Republzca ’ N

s$1°0 parecer aproquo e pubhcado juntamente com 0 despacho';_it
_ presidencial “ vincula; a - Admtmstmg:ao . Federal, cujos orgaos e
enttdades f icam obrtgados a lhe dar f el cumprzmento S

- § 2" 0 parecer aprovado mas ndo publzcado obrzga apenas asﬂ~
repartzcoes znteressadas a partzr do momento “em que dele tenham'
. ciéncia. " ST o '

R P CCIMF Quinta cama
)( t CONFERE com o, ORIGIJ:L

Brasihwé m
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. Advbgado-Geral da' .Uni&o‘:" -

.| cco2icos
< oRs 135

,._N"S 00552 001 60_ _ﬂ2004—25

. Interessados Mzmsterzo da Prev:dencza Soczal —'MPS Centro Federal U

de Educagdo T ecnologlca de Santa Catarina'- ‘CEFET/SC: Mm;sterto f
da Defesa Comando do Exerczto Mmzsterto da Fazena'a MF _ '

Assunto:. Contrzbuzgoes prevzdenczarzas Contrato admzmstranvo R
Defi mgao-. ‘da. responsabtlzdade trzbutarza “'da-’ contratante’
(Admzmstrag:ao Publzca) e ~do contratado (empregador) pelas
contrzbuzg:oes prevzdenczarzas relatlvas aos empregados deste

Léz ne 8 666/93 art 71 Obras publzcas Contratacao da construcao R

‘ _reforma - ou. acréscimo (Lez n° 8.212/91, art.”30, VI) ou servico-

executado medzante cessdo de mao-de-obra (Let n' 8 212/91 art 31) ”
Dzstzncao Lez n°9 711/98 Reteng:ao a SRS '

%, Parecef n;’AC . 05_5

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Umao n
996/2006, para os Ji ins do art. 41 da Lei Complementar n°73,de10de =~ =
JSevereiro. de 1993, 0.anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006 da lavra .

do. Consultor da Unido, Dr. MARCELO DE. SIQUE]RA FREITAS, e

submeto-o ao EXCELENTISS’IMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA,; para os efeztos do. art 40 § 15 da reﬁerzda Lei
Complementar o ,

Brasilia, 17 de ribveﬁibrb_dé 2006, i - C o 1

ALVARO AUG!U_S‘TOL:I_{IBEIRO_ costa:

( *) A respezto deste Parecer 0 Excelentzsszmo Senhor Preszdente da

- A_ Republzca exarou osegumte despacho "Aprovo Em 20-)17 2006 "

o F 3 CCIME Qumta Can vy '_"." . U
| CONFERE comoomgﬁm T
: Brasma '-"" Y G .

Ros"ene "N‘_’:'. P
Matr 1198377
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i na thotese
SR A a0 de.. gnte cessdo de -
PR mdo > de obra art 31 Lez 8 21 2/91 -a. responsabtltdade do contratante__
: publzco é:tio S0 peIa reteng:ao (portanto obrtgado trzbutarzo, nao -

" devedor soltdarto) ‘sendo que nos- contratos de ‘obra ndo tem a .
admtmstragao qualquer responsabzltdade pelas contr_tbmgoes R
,'Prevzdencmrtas S Do HL S S

o o vV - Atualmente a Admlmstrag:ao Publlca nao responde, nem

e . R sohdarlamente pe]as obrigagdes para com a. Segundade Social devidas -

. ‘ - pelo. construtor ou subempreltelra contratados para arealizagdo de obras: - .-

de construq:ao reforma ou acréscimo, qualquer que seja a forma de =

- contratagdo, desde que nio envolvam a cess3o de mao-de-obra, ou seja,

‘desde que a empresa construtora assuma a’ responsabllldade dlreta

o . - e total pela ‘obra - ou repasse 0. contrato mtegralmente (Lei n°

‘-' S o oo 28212/91 art. 30, VI € Decreto n 3048/99 art 220 § 1° ¢/c Lei n°
' : ‘ L o 8666/93 art 71) ‘ ‘

"Do refendo Parecer 1nfere-se que entre a v1genC1a do Decreto Le1 n°® 2.300/86, - .
gaté a Lei n° 9 032/1995, a Administra¢do Publica ndo responde solidariamente, em nenhuma &
hipétese, pelas contribuigdes prewdencmrxas Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de Custeio sdo U
- inaplicaveis ante a norma especifica referente a lxcltaqoes e contratos publlcos (Decreto Lein® -
2. 300/86 e Lei n° 8.666/93). ' L - : ’

Com a entrada em v1gor da Lel n° 9 032 de 28 de abnl de 1995 que confenu Lo

L nova redagdo ao paragrafo 2° do art. 71 da Lei n° 8. 666/93; ha remissdo expressa somente ao
- . - - art..31.da Lei de Custeio, porém, sem alterag:ao do caput e do paragrafo 1% Desse modo, a .
L responsablhdade solidaria prewsta no art 30 VI, da Lei de Custeio contmuana maphcavel a K
Administragdo Publica. S ~ - o

Sendo o presente lanc;amento baseado na sohdanedade do art 30, inciso VI da -
_LCI de Custelo e diante da forga vmculante do Parecer da AGU ndo ha como sustenta-lo

Pelo exposto voto pelo prov1mento do recurso

Sala das Sesspes, em 06 de agosto dc 2008 :

LIEGE LACROIX THOMASI

: 2°CcCy -
Ve CONFE:QWEF OQLnnta Camara

M O ORIGINAL
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