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A : MINISTERIO DA FAZENDA
- SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RS _',QUINTACAMARA - : .
" “Processo n° "‘j"'3'6‘574 000362/200647 "
Recurso n®  142.434 Voluntarlo
Maténa o Construc;ao C1v1l Responsabllldade Orgao Publlco
Acérdion®  205-00.969 ‘
| Sessiio de - 06 de agosto de 2008

Recorrente MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D OESTE PREFEITURA
- MUNICIPAL

‘Recorrida DRP LONDRINA/PR ..

' AsSUNTo CONTRIBUICOES” SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO DE APURACAO 01/09/2002 a 30/09/2002,
01/12/2002a31/12/2002 S

| ORGAO ' PUBLICO ‘ CONSTRUCAO CIVIL.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
INEXISTENCIA

A norma do artlgo 71, §1° da Lex n° 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto
'~ das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
, responsablhdades ‘inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
: admxmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. E a-aplicagio do Principio da Especxahdade lex
<spec1alzs derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
.- 8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Administragio
* Piblica & restrita & cessio de mdo-de-obra prevista no artigo 31
- da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no
Parecer 'AGU/MS n° 008/2006, aprovado pelo Exm Senhor
,Pre51dente da Repubhca '

~ Recurso Volunténo Prov1do

‘Vistos, relatados e discutidds os}_pre:séntes autos.

° ME - Cqumia Camara ‘g . .-
czONchEIR i o ORIGINAL )

Brasllla 0 b 0200 /
-Rosllens Ai s ¥
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ACORDAM 0s membros da. quinta camara -do segundo conselho de s
o contrlbumtes, Por unanimidade de votos, prov1d0 0 recurso, nos termos do voto da relatora '
~ Auséncia Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor : : DR

JULIO CESAR
Prelsidénte

- i
LIEGE LACROIX THOMASI v

. - : ~ Relatora

-;.-;; S A ' o Part101param ainda, do- presente Julgamento 0s Conselhelros Marco . André

Rocha (Suplente)

2° CCIMF Qumta Camara
' CONFERE COM (o] ORIGINAL
Bras[lla p

"R

Ramos Vlelra Damido Cordeiro de Moraes Marcelo Ohvelra Adnana Sato e Renata Souza ' '
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' Relatério

: Trata -se de credlto anc;ado em 05/12 2005 or responsabilidade solidaria em "
entidade_ publica contratante de obra-de construgdo- civil; em :virtude ‘da recorrente ndo ter - .
comprovado, perante a fiscalizagdo, os recothimentos das contnbmg:oes prev1dencxar1as nas .
- competéncias de 09/2002 e 12/2002 na forma deﬁmda pela Recelta Prev1den01ar1a B o

‘ De ‘acordo com o relatono ﬁscal as ﬂs 18/24 a obra f01 contratada por -
empreitada total e o langamento f01 fundamentado no artlgo 30 VI da Le1 n 8212, de
24/07/91. v , .

- Somente a recorrente principal 1mpugnou o lang:amento e Demsao-
. o _Notlf cac;ao (fls. 100/106) Julgouocredlto procedente : :

_ Inconformada com a demsao a recorrente mterpos recurso apresentando suas
razoes em sintese: : :

- que a responsabilidade pela matncula da obra eo  recolhimento da contnbulc;ao
prev1denc1ar1a nos contratos de empreltada total, sao da empresa construtora;

_ - que a ﬁscallzag:ao devena' se dar na empresa co_nstrutora da obra,
primeiramente; : ' Co o .

- que deveria ter sido dado o redutor i)ara a obra que é péviinentaéﬁo asfaltica.
Requer a anulagdo da NFLD.

A DRP apresentou as contra-razdes e a recorrente anexou requerimento
solicitando a extingdo do crédito com base no Parecer n.° 55, da Advocacia Geral da Unido.

Voto
Con_selheira LIEGE LACROIX _TH_QMASI,jRéIatora

A responsabxhdade sohdana atnbulda a recorrente decorre de obra de '
construcao civil, fundamentada no artlgo 30 VI da Lexn 8. 212 de 24/07/91 verbzs

Art. 30. A arrecada;:ao eo recolhzmento das contrzbuzgoes ou de outras‘"_'_-_ S
importancias  devidas: a Segurzdade Social - obedecem as segumtes' ‘
normas: (Redacao dada pela Lel n"8 620 de 5 1. 93) ' :

VI -0 proprietdrio, 0 mcorporador def mdo na Lez n° 4. 591 de I 6 de
. oMo ORIGINAL dezembro de- 1964, o’ ‘dono da.. obraou: condomzno da unidade . :
resiiia, .?i/ .zmobzlzarza qualquer que se_]a a forma de contratag:ao da construcao

[[Z*ce;
g CONFEA"; Sumnta Camara
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g reforma ou acresczmo sao solzdarzos com o construtor e estes com ar
subempreztezra pelo cumprzmento das obrzga;:oes para _com a-
S A ;Segurzdade ‘Social, ¢ ressalvado 0 *seu.; dzrezto _regressivo _contra- 0. ..
Sah oL Lt executor. ol contra e__'da obra‘e adrmtza’a a reten¢do de imporidncia -
o a ésté devida, para ‘garantia ‘do cumprzmento dessas obrigagGes, ndo se - _
: aplzcando em qualgiier thotes 4 o benef' icio de ordem (Redacao dada it

.pelaLez9528 de101297) R S e

Ocorre que o artlgo 71, 8§1° da- Le1 n® 8666 de 21/06/93 — Estatuto’ das o
.Licitagdes e Contratos Administrativos - contém norma’ especial sobre as responsabllldades
fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VI da
Lei n° 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que ‘estabelece norma geral sobre responsabilidade.
solidéria de contribuigGes previdencidrias nas obras de construgdo civil, independente de que
seja o contratante. E a aphcag:ao do Pnnmplo da Especxahdade lex speczalzs derrogat generah

Art71. O contratado é responsavel .pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, f scazs e comerciais resultantes da execucao do
contrato. ‘ S ' :

§I° A inadimplé‘ncia do contratado, com ‘fefere“ncia aos encargos
trabalhistas, . fiscais e comerciais ndo transfere a Administragio
Publica a responsabtlulade por seu pagamento nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo. e o- uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Regzstro de Imoveis. (Redacao dada -

pela Lein’9. 032, de I 9952

Em relagdo a cessdo de méo de obra, mesmo na construg:ao c1vxl o Estatuto -
' _ das LicitagSes e Contratos Administrativos no '§2° do mesmo artlgo admitiu a responsabilidade -
o . solid4ria prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24/07/91° para as. entldades ‘publicas; porémi,
' ' sem, contudo, estendé-la as obras de construgio civil em-que o contratado assume a
responsabllldade integral por sua realizagdo — empreitada total, verbis: '

$§2° 4 Admmzstragao Publzca responde. soltdarlamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execucdo do

contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de lulho de o
1991. (Redacao dada Dela Lez n?9. 032 de 1 995) o : “

Lein®8.212/91:

Art.31.4 empresa contratante de servzcos executados medtante cessao )
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporarzo deverd R
~ - refer onze por cento do. valor- bruto - da. nota fiscal ou fatura de "
2 2% CCIMF - Quinta Cama ) R

i c ONFERE COM'S ORIGlNr:L prestagdo de servigos e recolher a zmportancza retida até o dia dois do . .
més subsequente ao da emtssao da respectzva nota f scal ou fatura em
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L _nome a’a empresa cedente da méio- de obra observado o dzsposto no. § ,"f'-
5° do arl 33. (Redacao a’ada pela Lez n"9 7I L de 20 1 1 98) L

“.-Nesse sentido 'é o Parecer AGU n° 055 de 17/11/2006; aprovado pelo Exm®.

; Senhor Pre51dente da Repubhca Instada a se pronun01ar sobre 0 conﬂlto aparente das normas.-

acima, a’Advocacia.Geral da: Unido reconheceu ‘que:a responsabllxdade da. Admlmstrac;ao N

* Publica sobre as contribui¢des prevndencmnas ‘decorrentes 'dos contratos. administrativos ¢

restrita aos casos de cessdo de mo de obra. Por forga do artigo 40 da Lei Complementar n® 73,

de 10/02/93 todos os 6rgdos da Admmlstrac;ao sao obngados ao seu cumprlmento Seguem S
 transcrigdes: : S S

Art. 40. Os pareceres do Advogado Geral da Umao sdo por este
submetidos & aprovagao do Preszdente da Republzca :

§ 1° O parecer apro‘va'do‘ e pﬁbliéddo | juntamente com o despacho”
presidencial vincula_ a Administracdo Federal, cujos oJrgdos e
entidades ficam obrtgados a Ihe dar f el cumprtmento :

$2°0 parecer aprovado mas ndo. publzcado obrzga apenas as, -
reparttgoes mteressadas a partzr do momento- em que dele tenham
. ciéncia. :

DOU de 24/11/2006, Segéo 1, pp..5/8-

ADVOCA CIA-GERA_L DA UNIA~O |

@ ~ PROCESSOS. N°S_ 00552. 001601/2004-25 00405.00'1'152/99'.90'.
| 00404.004214/2006-14 ST )

Interessados Ministério da Previdéncia Soczal MPS Centro F ederal i
de Educa(:ao T ecnologzca de Santa Catarina - CEFET/SC Mmzsterzo -
da Deﬁzsa Comando do Exerczto Mmzsterzo da F azenda MF

- Assunto: Contrzbuzcoes prewdenczarzas Contrato 'admzmstratzvo
Defini¢gdo . da - responsabilidade trtbutarza da - contratante S
(Admzmstragao Publica) e. do contratado (empregador) pelas
_ contrzbuzcoes prevzdenczarzas relattvas aos empregados deste ' L

_ Lein 8666/93 art 71 Obras publzcas Contratag:ao da construcao "
: S CCF - Some Carara reforma ou" acréscimo (Lei n° 8.212/91;, art. 30, VI) ‘ou servigo
- |CONFERE COWM O ORIGINAL | - executado medzante cessdo de mao-de-obra (Lez n 8 212/91 art 31)' ;
| Brasiia Dzstmg:ao Lez n"9 7l 1/98 Retencao -

Roslle . éss eé ‘ : s ;.. . D : ‘ o
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2° CC/MF - Quinia Camary

) CONFERE COM O omcmw =_

H

‘Adoto nos termos a’o Despa 2ral
-1 996/2006, para os fns do-art;41da Lei Complementar n°. 73' de 1076

} feverezro de 1993, 0 anexo PARECER N?AGU/MS-.
_do’ Consultor da*Unido, Dr MARCELO DE:. SIQUEIRA FREITAS, e

' submeto -0 4o - EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA’-v:'_

‘Do refendo Parecer mfere—se que entre a v1genc1a do Decreto Le1 n° 2. 300/86
~ até a Lei n° 9.032/ 1995, a Admmlstrag:ao Piblica ndo responde solldanamente em nenhuma i
hlpotese pelas contnbuu;,oes prevxdenmanas Os artlgos 30 VI e 31 da Le1 de Custexo sao

Lo | coorcos
| oFs st

. 08/2006 a’a lavra o

REPUBLICA, para 0s efeztos do art 40 § 1°. Aa'a reﬁzrzda Lez- o

‘ Complementar

Brasilia, 1 7 de ﬁbvé_nibro_ a(é 2006,-‘.' o

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA -

Advvogado‘-'Geral'_‘da Unz_’c"z’a -

*) A respezto deste Parecer o Excelentzsszmo Senhor Preszdente da
Repiiblica exarou 0 segwnte despacho ’Aprovo Em 20 X1-2006".

2.0 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das espécies ea \

legzsla;:ao pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluzndo, Lo
a vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n° o
8.212/91. (com as - diferentes redagées, -bem assim a legzslagao .
prevxdenczarza e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipdtese

de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de- . .
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante .-
publico é tdo s6- pela reteng:ao @ortanto obngado trzbutarto, ndo
devedor . solzdarw) sendo -que nos. contratos de’ obra ndo tem a .
administra¢io qualquer responsabtltdade pelas contnbmgoes"
prevtdencmnas : :

'V - Atualmente ‘a Admlmstrag:ao Piblica ndo. responde, nem"-"""

solldarlamente pelas obrigagGes para com a Seguridade Social devidas = -
pelo construtor ou subempreltelra contratados paraa reahzac;ao deobras - - .-
de oonstruc;ao, reforma ou acréscimo, . qualquer que ‘seja a forma de ..
contratagdo, desde. que ndo envolvam a cessdo de méo-de-obra, ou seja, =
desde. que a empresa construtora assuma a responsabllldade direta
e total. pela obra ou repasse o .contrato- integralmente (Lei n°
8.212/91, art."30, Vie Decreto n 3048/99 art. 220 § 1° c/c Le1 n°

8666/93 art 71) S T
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i responsablhdade solxdarla prev1sta no art 30 VI d""Lel' e Custelo contmua}ia 1naphcave1 a

Admlmstragao Publlca

_ Sendo o presente lanc;amento baseado na sohdarledade do art 30 inciso VI da
) Lei de CUS'[CIO e dlante da forga vinculante do Parecer da AGU nao ha como sustenta-lo '

‘Pelo ‘exposto, voto pelo prov1mento do recurso

Sala das Sessoes em 06 de agosto de 2008

LIEGE LACROIX THOMASI - | "

: QGNFBR
Bfasmn.

L ta Camara
S —_—’mk Quu:}R Not?
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