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CESSAO DE MAO DE OBRA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
ORGAOS PUBLICOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CASCAVEL - PARANA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/07/2001 a 31/12/2003

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. APLICACAO DO ARTIGO 124, 1,
DO CTN. ALIQUOTA. TAXA SELIC.

Sdo solidariamente obrigadas pelo crédito tributario as pessoas que tenham
interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigagio
principal, segundo prevé o art. 124, 1, do CTN

Entende-se por pessoas que tenham interesse comum na situagio que
constitua o fato pgerador da obrigagfio principal as que participem e
colaborem, entre si, da mesma situagio que leve & constituigio do fato
gerador da obrigaco tributdria, como os co-gestores.

O beneficio da aposentadoria especial sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicio de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei §.212,
de 24 de jutho de 1991, cujas aliquotas seriio acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa.

Embargos Acolhidos.
Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer dos embargos para negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a).

-



DAMIAO CORDEIRO DEMORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifo
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

l. Trata-se de embargos de declaragfio opostos, tempestivamente, pela
empresa Consorcio Intermunicipal de Satde do Oeste do Parana - CISOP, fundamentado no
artigo 65, do Anexo 1, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), aprovado pela Portaria MF n" 256/09, contra Acorddo n® 205-00.939, de minha
relatoria.

2. E conforme me manifestei em sede de Informagdo (fs. 425/426) razdo
assiste a recorrente quanto a existéneia de contradigio:

"3 A empresa, por sua vez, alega em sede de embairgos que,
durante todo o andamento do processo foi beneficiada com a
concessao do prazo em dobro, inclusive com manifestagio
expressa da entdo 2" Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS no sentido de admitiv o
recurso voluntario, em julgamento convertido em diligéncia por
propasta do Conselheiro Elias Sampaio Freire {fls 356/359).

4 E no meu sentir tem razdo a embargante pois consta de decisdo
colegiada anterior a admissdo dos recursos interpostos pelas
empresas CISOP — Consércio Internumicipal de Saiide do Oeste
do Parami ¢ UNIOESTE ~ Universidade Estadual do Oeste do
Parand, de maneira gque ndo caberia mais ao colegiado falar
sobre g matéria, mas tdo somente apreciar as quesiées trazidas a
discussao

3 Assim, me posiciono no sentido de admitiv os embargos de
declaragdo  vez que o acdrddo embargado incorreu em
conmradicdo por ter adotudo posicionanento diverso da entdo 2°
CAJ que ja havia admitido o recurso voluntdrio da CISOP,
restamdo, portanto, analisar as questées recursais trazidas pela
empresa

3. Quando da apresentagdo de seu recurso voluntario, como consta do
relatdrio da decisdo embargada, a empresa alegou em sintese que:

“u) prefliminarmente, que o prazo para interposicdo de recurso deverd ser contado
enm dobro, com base no art 191 do Codigo de Processo Civil - CPC, por se tratar
de atnagdo de procuradores diversos e em litisconsdrcio,

b) ilegitimidade passiva, posto que no Termo de Convénio firmado o CISOP ndo se
obrigow em assumir quaisquer responsabilidades referentes aos fimciondrios da
UNIOESTE,
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¢) os documentos apresentados comprovam o erro da fiscalizagdo na inclusdo do
CISOP como devedor solidario. Até porgue, os servidores pertencem a UNIOESTE,
haja vista terem sido aprovados em concurso publico, ndo ha vinculo juridico con
os servidores da UNIOESTE,

d) em momento algum restou demonstrado, por forca de lef (solidariedade passiva),
que o CISOP estd legitimado a figurar no polo passivo dua Notificagdo. Entende que
ndo houve a configuragdo do interesse comum prescrito no art 124, I do CTN,

e} no meérito, que a aliquota de 6% somente deve incidir sobie o montante pago a
titulo de adicional de insalubridade,

4

/) que a aliquota de 6% somente poderia ser exigida a partiv de 01/04/2003 (Lein'
10 666, de 08 de maio de 2003 e art. 181 da IN n.” 100, de 18/12/2003),

gj os juros de mora ndo podem incidir na taxa de 1%, conjuntamente conm a SELIC,
vez que esta ultima taxa inclui o valor corvespondente a corregdo monetaria e juros
A aplicagdo da cumulagdo em tela constiti wum verdadeiro bis in idem . (fls
365/366)

E o relatorio.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

. " 1. Considerando que os pressupostos de admissibilidade recursal ja foram
devidamente analisados em assentada anterior, passo ao exame das questdes trazidas pela
recorrente.

DA INEXISTENCIA DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

2. O Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana - CISOP
apresentou embargos de declaracdo, contra o Acorddo n® 205-00.939, que ndo conheceu de seu
recurso voluntario.

3. Dessa forma, uma vez admitidos os embargos, analiso inicialmente a
questdo da responsabilidade soliddria pelo débito ventilada nas razGes recursais.

4. Com efeito, a recorrente alegou nio possuir legitimidade passiva, pois no
termo de convénio firmado com a Universidade Estadual do Oeste do Parand, niio se obrigou
em assumir quaisquer responsabilidades referentes aos funciondrios da universidade.

5. E como consta no Relatério Fiscal (fls. 39/42), a recorrente foi incluida, na
qualidade de devedora solidaria, no langamento de crédito em nome da empresa UNIOESTE,
pois, no entendimento do fisco, ha interesse direto da CISOP nas atividades do Hospital
Universitario, consoante transcri¢io abaixo:

“7. Foi incluso, na qualidade de devedor solidario, o CISOP -
Consorcio Intermunicipal de Sauide do Oeste do Parand, conforne
acima mencionade, com base no Interesse direto desta enfidade



nas atividades do Hospital Universitirio, refletides em convénio
de co-gestio administrativa celebrado com a UNIOESTE ~
Universidade Estadual do Qeste do Parana, conforme copia em
anexo (g )

6. Compreende-se por solidariedade tributdria passiva aquela decorrente da
existéneia simultinea de mais de uma pessoa envolvida com o fato gerador da obrigagio
principal ou quando a lel expressamente o determinar.

7. Nesse sentido, o inciso 1, do artigo 124, do Cédigo Tributario Nacional
dispde:

“Arr 124 Sdo solidaviamente obrigadas:

[ - as pessoas que tenhiam interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal,

8. Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia entendem por “pessoas qge
tenham inferesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal” as
que participem e colaborem, enire si, da mesma situagiio que leve A constituicio do fato
gerador da obrigagio tributdria. Abaixo, transcrevo alguns julgados que seguem essa linha de
raciocinio:

“TRIBUTARIO INVESTIMENTQ RELE VANTE EM SOCIEDADE
COLIGADA. SOLIDARIEDADE NO CREDITO TRIBUTARIO
DESTA INEXISTENCIA. 1. Sio solidariamente obrigadas pelo
crédito iributdrio as pessoas que tenham interesse comum na
sttuagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal,
segundo prevé o art 124, I, do CTN O interesse comum das
pessous ndo é relevado pelo interesse econdmico no resultado ou
no proveito du situagdo que constitui o fato gerador da obrigagio
principal, mas pelo  imeresse juridico, que diz respeito a
realizagdo conunm ou conjunita da situagdo que constitui o fato
gerador E solidaria a pessoa que realiza conjuntamente com
outra, ou outras pessoas, a situagdo que constitui fato gerador, ou
qute, ¢ conuan com outras, esteja em relagdo econémica com o ato,
fato ou negdcio que di origem & tributagdo, por outras palavras,
{ ) pessoa que fira uma vantagem econémica do ato, fato ou
negdcio tributado (Rubens Gomes de Souza, Compéndio de
fegisluedo tibutdria, 3. ed, Rio de Janeiro, Edigbes Financeiras,
1964, p 67) 2 A sociedade que participa do capital de outra
ainda que de forna relevante, nio é solidariamente obrigada pela
divida tributdria referente ao imposto de renda desta tltima, pois,
embora tenha interesse econdmico no lucro, nio tem o necessdrio
interesse comum, na acepgdo que lhe di o art. 124 do CTN, que
p:essupne a participag@o comum na realizagdo do fucro Na
configuragdo da solidariedade é relevante gue haja a participacéo
comum na realizag@o do lucro, e nio a mera participagdo nos
resultados representados pelo lucro 3 Apelagdo a que se dd
provimento, para exclusdo do nome da apelamte do rol dos
devedores soliddrios.

(TRE-4 R, 2° T, AMS n" 94 04 55046-9/RS, Rel Juiz Zuudi
Sakakihara, DJU 27 10 1999, p 635)
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EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL ISS ARRENDAMENTO
MERCANTIL RESPONSABILIDADE SOLIDARIA INTERESSE
COMUM INOCORRENCIA 1 O sujeito passivo da obrigagdo
tributdaria referente ao ISS incidente sobre « prestagdo de servigos
de arrendamento mercantil é a Instituwicde arrendante 2 De
acordo com o artigo 124, inciso f, do CTN, sdo solidariamente
responsavels as pessoas que tenhiam interesse comum na situagdo
que constitua o fato gerador da obrigagdo principal. Hipotese em
que ndo restou caracterizada o participacaoe, no fato gerador, do
banco integrante do mesmo grupo econdmico du  empresa
prestadora de servigo de leasing Recurso provido

(Apelagdo Civel n @ 70009095621, TJRS, Rel Maria Isabel De
Azevedo Souza, Julgado em 03//0/2004)

9. O crédito constituido no presente langamento fiscal refere-se as
contribuicdes devidas a Seguridade Social destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incapacidade laborativa (riscos ambientais do trabalho),
referentes ao adicional SAT arbitrado em 6% incidente sobre remuneragdes pagas aos
segurados que receberam adicional de insalubridade.

10. Dessa forma, e segundo narrado pelo relatério fiscal, a {1 40, “constituem
os fatos geradores das contribuigdes lancadas as remuneragbes pagas aos segurados pelos
servicos prestados no Hospital Universitario com adicional de insalubridade (...)".

11. E a respeito das remuneractes pagas aos servidores da UNIOESTE, alega
a empresa recorrente que “¢ somente um ente encarregado de repassar 8 UNIOESTE, os
valores recebidos do Ministério da Satde, pelos servigos prestados aos pacientes, por
intermédio do S.U.S”, o que a desvincula do fato gerador da obrigacéo tributiria ensejadora do
lancamento.

12. Porém, no meu entender, como ha, no presente caso, interesse ¢ relagio
entre a recorrente e a situagdo que constituiv o fato gerador da obrigagdo principal, a CISOP
pode figurar como devedora soliddria no langamento constituido contra a Universidade
Estadual do Oeste do Parana.

13. Ajuda a firmar o meu convencimento a clausula segunda do convénio
entabulado enire a UNIOESTE e o CISOP que dispde expressamente:

“Clausula Segunda — DA CO-GESTAO Os participes, pura a persecugdo do
objetivo ora proposto, compromefem-se a observar, implantar ¢ adotar as seguintes
normas e principios enumerados.

1.0 — Conjugay esforgos ¢ recursos materiais, financeiros e lmanos no sentido de
propiciar assisténcia a satde, em toda a sua plenitude, a populagdo universalizada
da Regido Oeste do Parana, "(fls 205/209)

14. Dessa forma, resta configurada a responsabilidade da recorrente, uma vez
que, em consonéncia com os dispositivos do Convénio firmado entre a UNIOESTE e a CISOP,
as empresas sdo co-gestoras na administragfio do Hospital Universitario do Oeste do Parand.

15. Vale ressaltar que a decisfio exarada pela justica trabalhista, na qual o
empregado reclamante visava a declaragfo de vinculo empregaticio com a CISOP, mesmo gue

&



favordavel ao consorcio, nde tem o conddo de retirar a sua responsabilidade no ambito

tributério.

antericrimente:

DAS DEMAIS QUESTOES RECURSAIS

[6. Com relaglio as demais questdes, transcrevo parte do voto proferido

U8 Além da ilegitimidade passiva, a empresa alega que a aliguota de 6% somente
deve incidiy sobre o momtante pago a titulo de adicional de insalubridade.

9 Sohre a questdo, o art 57, § 79, da Lei n "8 213 assim dispés.

“drt 37 A aposentadoria especial serd devida, wna vez cumprida
a caréncla exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado
sijeito a condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei (Redagdo dada pela Lei n®
9032, de 1995)

()

§6°0 beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do
art. 22 da Lei no 8212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas
serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa
permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte
ou vinte ¢ cinco anos de contribuigdo, respectivamente. (Redagdo
dada pela Lei n” 9. 732, de 11.12 98)

§7" 0 acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condicoes especiais referidas no caput (Incluido pela Lei n”
9732, de 11 1298)

("

10 Nuote-se gque, pela redagdo do pardagrafo 79 acima citado, o incidéncia do
adicional é sobre a remuneragio do segurado sujeito ds condigdes especiais que
prejudiquent a saide ou imtegridade fisica e ndo apenas sobre parte dos valores
pagos (adicional de insalubridade), como pretende a recorrente

LI Afasto wmbém oy argumentos de que a aliquota de 6% somente poderia ser
exigida a partiv de 01/04/2003 (Lei n * 10 666, de 08 de maio de 2003 ¢ art 181 da
INn " 100, de 18 de dezentbro de 2003)

12 Basta verificar que a Lei n " 9732, de 11 12 98, deu nova redacdo ao art. 57 da
Let n® 8213791 para determinar a incidéncia do adicional de 6%, 9% ou 12%
sobre agueles ja previstos no art. 22, inciso I, da Lei n " 8 212/91 para financiar o
SAT - Seguro de Acidenie de Trabalho.

13 Assim, considerando que o presente débito refere-se ao periodo de 07/2001 a
1272003, tenho como correto o langamento realizado pelo auditor fiscal

14 Por fim, hd que se destacar que a norma citada pelo sujeito passivo em seu
recurso (Lei n " 10 666, de 08 de maio de 2003) ndo se aplica ao presente caso, eis
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que o langcamento ora guerrcado ndo envolve a contribuicdo previdencidria de
cooperativas de frabalho ou de producdo. Jia o art 181 da IN 100/2003 é aplicavel
aos procedimentos especificos de retengdo sobre o valor de nota fiscal na prestagdo
de servigos em condigdes especials, ndo sendo, também, o caso ora enr discussdo

DA APLICACAO DA TAXA SELIC

17. No que diz respeito a aplicacfio dos juros e taxa SELIC nfio tem razfio a
empresa.

18. A legislagio de regéncia, sobretudo a Lei n°® 8.212/91, afasta literalmente
os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢Ses sociais arrecadadas estéo
sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidacio ¢ de Custodia
e & multa de mora, nos termos dos artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212/91

19. A proposito da incidéncia da SELIC, convém mencionar que o Segundo
Consetho de Contribuintes aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:

“SUMULA N 3 E cabivel a cobranga de juwos de mora sobre oy
débitos para com a Unido decorrentes de tributos ¢
contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidugdo e Custodia — Selic para titulos federais ™

20. Nesse contexto, correta a aplicagiio da taxa SELIC e dos juros de mora,
com fulcro na legislacdo previdencidria acima destacada.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso, para, no
meérito, NEGAR-LHE PROVIMEN p

DAMIAO CORDEIRCTT : MORAES - Relator



