CCO2/C05
Fls. 87

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®
Recurso n°
Matéria
Acdrdio n®
Sessidio de

Recorrente

Recorrida

36582.002758/2006-20

141.664 Voluntirio

REMUNERACAO DE SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
205-00.315

13 de fevereiro de 2008

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

DRP LONDRINA/PR

\ + Contribuigies Socizis Previdenir
Periodo de apuracio: 0140472003 a 31/08722005

VALIDADE.

A empresa deve contribuir com vinte por cenfo sobre a
rammeracio do confribuinte individual € descontar do mesmo o

percentual de 11%.

Por forca dos §§ 3°e 11 do atigo 62 da ConstituicBio Federal, os
atos emitidos sob a regéncia da Medida Provistria 25872005, que
instittu a Receita Federal do Brasil (RFB), conservam-se por ela
regidos, mesmo apds a perda de sua eficidia por decurso de prazo.
O Mandado de Procedimento Fiscal emitido pela RFB é
considerado como emitido ou disporbilizado pela Secretaria da
Receita Previdencidria, apds a perda da eficcia da MP 258,

conforrne Portaria MPS/SRP r° 3033/2005.
Reaurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Ementa:. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL CONTRIBUICAO
DE 11%, ACRESCIDA DA CONTRIBUICAO PATRONAL
DE 20%. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
EMISSAO DURANTE A VIGENCIA DA MP 2582005,
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar suscitada e, no
meérito, II) negou-se provimento ao recurso.

JUL AR VIEIRA GOMES

Presidente

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes incidentes sobre a remuneragio de
segurados contribuintes individuais filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no
periodo acima apontado, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagdo de langamento,
NFLD.

As contribuicdes referem-se a parte patronal e a parte do segurado, que ndo foi
descontada.

Os documentos examinados foram as foram as folhas e recibos de pagamento,
contratos individuais de trabalho e livros Diério .

Apés impugnagdo e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interpds
0 presente recurso, alegando em sintese que:

A NFLD ¢ nula porque emitida apds a expiragdo da validade da MP 258/05
(Receita Federal do Brasil); que a Secretaria da Receita Previdenciaria deveria ter expedido
novo MPF, mas néo o fez; que o langamento ocorreu em data em que ndo mais existia a RFB,
sendo ¢ ato nulo , porquanto originado de érgdo inexistente.

Caso mantida a decisfio recorrida, a NFLD ndo pode subsistir porque
inocorrentes os fatos apontados . Ndo ha provas da ocorréncia do fato gerador e ha contradig¢do
no relatério fiscal quando fala de contribuigio patronal, de segurados e de contribuintes
individuais

Alega que a contribuigdo somente pode incidir sobre o trabalho remunerado € no
caso presente hd um misto de prestagio de servigo com fornecimento de materiais, com
preponderancia destes, excluindo a incidéncia das normas constantes da Lei n. 8.212/91

Requer o cancelamento da notificag@o e a intimagdo do procurador para que
possa fazer sustentagdo oral.

A DRP Londrina/pr apresentou suas contra-razées.

E o Relatério,



Processo n.* 36582.002758/2006-20 CC02/Cos
Acérdiio n.* 205-00.315 Fle. 90

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora.

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

A MP n° 258/2005, que tratou da unificagdo das receitas federal e
previdenciaria, perdeu sua eficicia em 18/11/2005, por niio haver sido votada no prazo legal.

A Constituigio Federal prevé tal ocorréncia e sua conseqiiéncia, no artigo 62, na
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32/2001, no seguinte sentido:

Art. 62 - Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Repiblica
poderd adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

()

§ 3° - As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legisiativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

()

§ 11 - Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia de medida
proviséria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conserva-se-do por ela regidas.

Pela leitura do § 11, fica claro que, caso ndo editado o decreto legislativo pelo
Congresso Nacional, permanecem incdlumes os efeitos dos atos praticados sob a égide da MP
tornada ineficaz. Alexandre de Moraes, no seu “Direito Constitucional” (20" ed. SP: Atlas,
2006, p. 634) reitera e clarifica ainda mais o ji suficientemente cristalino normativo
constitucional, conforme a seguinte ligdo :

Esse entendimento foi consagrado pela Emenda Constitucional n°
32/01 que, expressamente, determinou no art. 3° do art. 62, que as
medidas provisérias perderdo eficdcia desde a edigdo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogdvel uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagées juridicas delas decorrentes.

Caso, porém, o Congresso Nacional ndo edite o decreto legisiativo no
prazo de 60 dias apds a rejeigdo ou perda de sua eficdcia, a medida
proviséria continuard regendo somente as relagdes juridicas
constitutdas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia.

Dessa forma, a Constituigdo permite, de forma excepcional e restrita,
a permanéncia dos efeitos ex nunc de medida provisdria expressa ou
tacitamente rejeitada, sempre em virtude da inércia do Poder
Legislativo em editar o referido Decreto Legislativo.

A
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No caso em tela, o MPF n° 09262733, fls. 22, emitido em 14/09/2005 continuou
valido e eficaz apds a perda da eficacia da MP 258, uma vez que nio chegou a ser editado
qualquer decreto legislativo regendo as relagSes juridicas dela decorrentes, recaindo, pois, na
subordinagdo ao citado § 11 do art. 62 da CF/88. Em suma, o MPF permaneceu regidos pela
MP 258, a despeito da perda de sua eficdcia, pois se trata de ato praticado durante sua vigéncia.

Assim, toda a agdo fiscal desenvolvida, assim como os langamentos dela
decorrentes, sdo igualmente vélidos, pois iniciada por mandado de procedimento fiscal vélido e
eficaz., por expressa determinag&o constitucional.

Com fulcro no ordenamento constitucional delineado e transcrito acima, a
Secretaria da Receita Previdencidria publicou, no DOU de 22/12/2005, a Portaria n° 3.033,
tratando explicita e unicamente da convalidagio dos atos praticados sob a regéncia da MP
258/2005, tendo em vista a perda de sua eficécia. E o seguinte o teor da citada portaria:

Dispde sobre intimagdes, notificagées fiscais de langamento de débito,
langamentos de débito confessado, autos de infracdo, mandados de
procedimento  fiscal, formulirios e programas geradores de
declaragdo, correspondéncias e demais documentos, referentes ds
contribui¢ées administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria
(SRP), emitidos ou disponibilizados pela Receita Federal do Brasil
(RFB), nos termos da Medida Proviséria n® 258, de 21 de julho de
2005.

O SECRETARIO DA RECEITA PREVIDENCIARIA-
INTERINO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 1° e 3° da
Lei n°® 11.098, de 13 de janeiro de 2005, pelo inciso IV do art. 18 do
Anexo I do Decreto n® 5,469, de 15 de junho de 2005, bem como pelos
incisos 1V e XX do art. 85 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Previdencidria, aprovado pela Portaria MPS n° 1,344, de 18
de julho de 2005, resolve:

Artigo Unico. As intimagGes, notificacdes fiscais de lancamento de
débito, lancamentos de débito confessado, autos de infragdo,
mandados de procedimento fiscal, formuldrios e programas geradores
de declaracdo, correspondéncias e demais documentos, referentes as
contribuigées administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria
(SRP), emitidos ou disponibilizados pela Receita Federal do Brasil
(RFB), nos termos da Medida Provisoria n® 258, de 21 de julho de
2003, serdo considerados, em virtude da perda da eficicia da referida
Medida Provisdria a partir de 19 de novembro de 2005, emitidos ou
disponibilizados pela SRP.

A portaria reafirma a validade constitucionalmente garantida do MPF emitido
sob a regéncia da MP 258, declarando que ¢é considerado como emitido pela Secretaria da
Receita Previdenciéria (SRP).

Sendo valido o MPF emitido durante a regéncia da MP 258 e sendo legalmente
considerado exarado pela Secretaria da Receita Previdencidria, por conseguinte os atos
decorrentes da agdo fiscal por ele (MPF) iniciada sfio igualmente vilidos, vez que também
emitidos pela mesma SRP, ap6s a vigéncia da MP 258/2005.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagiio do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:
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Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do notificado,

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnagio;

III - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicic da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

| .
I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; {Redacdo dada pela Lei n°

9,532 de 10 7

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passive; (Redagd da pel in®9.532 de 10.12,]1997

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004,

A decisio recorrida também atendeun as prescri¢des que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art, 31, A decisdo contera relatério resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagées de
lancamento objeto do processo, bem como ds razbes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo dada
pela Lein®8 748 de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.

INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sdlida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Jd tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem

i
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esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2* Turma — DJ 10/09/2007 p.216

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciagio do mérito.

E totalmente improcedente a alegagdo da recorrente de que nio hé provas do
fato gerador, eis que o Relatério Fiscal da NFLD, fls. 27/29, bem explicita que o fato gerador
da contribuicdo devida foi o pagamento de remuneragdo aos segurados contribuintes
individuais, constantes das folhas de pagamentos, recibos e livros diario. Portanto, a base de
célculo considerada pela fiscalizagdo foi retirada de documentos elaborados pelo préprio
recorrente, sendo de sua posse e guarda, ndo podendo, o mesmo, alegar desconhecimento.

Nio ha confusdo no langamento como diz a recorrente, posto que a notificagdo
se refere & contribuicdo patronal de 20%, incidente sobre a remuneragdio dos contribuintes
individuais que prestam servi¢o 4 empresa, na forma do disposto pelo artigo 22, inciso III da
Lei n. 8.212/91 e 4 aliquota de 11%, referente a parte do segurado, que deve ser arrecadada e
recolhida pela empresa, nos termos da Lei n.° 10.666, de 08/05/2003 .

E também inbcua a alegagio de que nas notas que serviram de base para o
levantamento existem mais materiais do que méio de obra, posto que a recorrente ndo anexou
qualquer prova de sua alegagio e, como ja foi dito, os elementos que serviram de base para o
levantamento foram s folhas e recibos de pagamento, bem como os livros Diario da
recorrente, Ademais, o relatério fiscal da conta que os servigos prestados foram de assessoria
juridica, assessoria contdbil e servigos de secretaria, nio se prestando a fornecimento de
materiais.

Por todo o exposto,

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2008.

&t
LIEGE LACROIX THOMASI
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