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Compensacao

GRUPO NOVA - INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/04/2006 a 30/04/2006

COMPENSACAO. OBRIGACOES AO PORTADOR EMITIDAS PELA
ELETROBRAS. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

Nao ha previsao legal para a compensagdo de créditos tributarios com
obrigagdes ao portador emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio da
Legalidade a Administragao Publica s6 pode agir de acordo com o que a lei
determina, sendo-lhe  vedado  afastar, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade, normas legais vigentes.

SUMULA CARF N° 24. Incompeténcia da SRF para promover compensagao
entre créditos derivados de obrigagdes da Eletrobras e débitos tributarios
como as contribui¢des previdencidrias. vinculagdo dos membros do CARF a
jurisprudéncia consubstanciada em sumula.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.



Relatorio

O contribuinte declarou compensag¢do de débitos com titulo da Eletrobras,
chamado Cautela de Obrigacdes n° 000111646-6, do ano de 1978.

Foi informado de que ndo héa previsdo legal para a referida compensagao,
conforme oficio n° 14.421/370/2006 no processo anexo, fl. 108, com base no pronunciamento
da Procuradoria Federal Especializada do INSS as fls. 105/107.

Cientificado, o contribuinte apresentou Recurso Administrativo, alegando em
sintese:

- inexiste dispositivo legal proibindo a compensacao de tributos
administrados pelo INSS com créditos, de natureza tributdria (restituigdo de empréstimo
compulsorio), materializados em Obrigacdes e/ou Cautelas da Eletrobras;

- uma vez que a empresa contribuinte possui créditos, de natureza tributaria
materializado em cartula que, por forca de lei/ tem a Unido como responsavel solidaria pelo seu
adimplemento, pode utilizd-lo no encontro de contas com débitos para-fiscais administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, devendo o tratamento ser o mesmo dado pela
Secretaria da Receita Federal — SRF;

- a argumentacao de que so seria possivel a compensagao com "tributos da
mesma espécie, com a mesma destinacdo e decorrentes de pagamento ou recolhimento
indevido" ndo possui sustentaculo ante o teor da IN 629/2006, eis que estamos diante da
hipotese de créditos que poderdo ser utilizados de oficio para extinguir débitos perante o INSS,
inclusive aqueles ja inscritos na Divida Ativa;

Tece consideragdes outras sobre a possibilidade da compensacdo em
comento, requerendo a homologacdo da compensagdo e sua permanéncia em vigor até a

decisdo de ultima instancia administrativa;

- alega a nulidade da decisdo, a invalidade do ato administrativo, o devido
processo legal, para declarar nula a decisdo que indeferiu a compensagao;

- requer, por fim, que a decisdo se refira expressamente as razdes suscitadas,
nos termos do art. 31 do Decreto n © 70.235/72, protestando por todos os meios de prova em
direito admitidos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.
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De acordo com os elementos constantes do processo, o contribuinte declarou
compensacdo de débitos com titulo da Eletrobras, chamado Cautela de Obrigagdes n°
000111646-6, do ano de 1978.

Diante do indeferimento do pedido de compensacdo em razdo da
impossibilidade juridica do pedido administrativo, o contribuinte interpds o presente recurso.

Todavia, ndo ha reparos a fazer na decisao recorrida.

A compensagdo das contribui¢des previdenciarias com titulos da Eletrobras,
nao pode ser aceita administrativamente pelo INSS.

As hipdteses de compensacdo estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. Nao ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigcdes
previdencidrias, no presente caso.

A Lei n ° 8.212/1991 estd em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico, haja vista o proprio CTN dispor em seu artigo 97, inciso VI, que as hipdteses de
extingdo do crédito tributario, entre essas a compensacao ¢ a dagdo em pagamento, sdo de
estrita reserva legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensacdo ¢ de dagdo em
pagamento hé que ser remetido para os permissivos legais.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n © 8.212/1991, somente pode ser
compensados nas contribuigdes previdencidrias os valores referentes a contribuicdes
previdencidrias. Nao ha previsao legal para que sejam aceitos outros créditos; ndo importa,
portanto, o argumento de que a Unido e o INSS possuem relagdo estrita, devendo o INSS
aceitar e compensar seus créditos com débitos da Unido.

Os valores compensados indevidamente serdo exigidos pela autoridade fiscal,
nos termos do art. 89, § 9° da Lei n ° 8.212/91, incluido pela Medida Provisoria n°® 449, de
2008. Destarte, podem ser cobrados a qualquer momento, nao sendo devida a suspensao do
crédito até a decisdo da ultima instancia administrativa.

A Stmula aprovada pelo Pleno do CARF, Sumula n ° 52, DOU de
09/12/2010, estabelece que os tributos objeto de compensagdo indevida formalizada em pedido
de compensacao ensejam o langamento de oficio, quando detectado:

Sumula CARF n° 52: Os tributos objeto de compensagdo
indevida formalizada em Pedido de Compensa¢do ou
Declaragdo de Compensagcdo apresentada até 31/10/2003,
quando ndo exigiveis a partir de DCTF, ensejam o lancamento
de oficio.

O art. 31 do Decreto n ° 70.235/72 requer decisdo com relatério resumido,
fundamentac¢do legal e conclusdo. Estando preenchidos os requisitos ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa ou nulidade da decisdo. O julgador administrativo ndo se vincula ao
dever de responder todos os argumentos do contribuinte, desde que ja tenha encontrado motivo
suficiente para fundamentar sua decisdo, sdo os termos da decisdo do Primeiro Conselho de
Contribuinte, Acérdao n.° 101-94.239 de 12/06/2003, publicado no DOU de 05/08/2003:



NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA -
INEXISTENCIA - O julgador administrativo ndo se vincula ao
dever de responder, um a um, o feixe de argumentos postos pelo
peticionario, desde que ja tenha encontrado motivo suficiente
para fundamentar a sua decisdo sobre as matérias em litigio.
Recurso  negado. (1° Conselho de  Contribuintes/la.
Céamara/ACORDAO n.° 101-94.239 de 12/06/2003, publicado no
DOU de 05/08/2003)

Ademais, este 6rgdo colegiado ja firmou entendimento sobre a matéria em
questao, a partir da edicdo da Simula CARF n° 24, sendo vejamos:

Sumula CARF n° 24: “Ndo compete a Secretaria da Receita
Federal promover a restitui¢cdo de obrigacoes da Eletrobras,
nem sua compensa¢do com débitos tributarios”.

De acordo com a determinacao contida no caput do art. 72 do Anexo II do
Regimento Interno do CARF - Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, alterada pela
Portaria n°® 446, de 27 de agosto de 2009, as sumulas vinculam os membros do Conselho,
devendo ser aplicado o entendimento exarado na orientacao supramencionada.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



