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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 36582.003298/20006-57

Recurso n® 149.387 Voluntirio

Acoérdion® 28006-00.068 — 6" Turma Especial

Sessfio de 5 de maio de 2009

Matéria CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Recorrente ITATPU BINACIONAL.

Recorrida SRP-STICRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUN10: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/2004 a 31/12/2005

PREVIDENCI ARIQ NEFLD. TRATADO INTHERNACIONAL. ISENCAO
DE CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Tratado que garanie aos paises acordantes a isenglio de impostos, taxas ¢
empréstimos compulsorios, ndo € habil a afastar a incidéncia de contribuigdes
para a Scguridade Social, mormente quando cxisle protocolo adicional
prevendo a aplicacio, aos conlralo de {rabalho, da lei previdencidria do lugar
da celebragio dos mesmos.

CONTRIBUINTES  INDIVIDUAIS.  PAGAMENTO  DE FERIAS
INDENIZADAS. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE AJUSTE
QUE PREVISST: O DIREITO. INCIDENCIA DIF CONTRIBUICOLS.

O simples falo do sujeilo passivo dar a determinada parcela repassada a
trabalhador sem vinculo de emprego o titulo de férias indenizadas nio ¢
suficienle para lhe retirar do campo de incidéncia de  contribuigio
previdencidria. Para que a verba seja cxcluida da tributaglio, exige-se
comprovagio de que hd ajuste prevendo a concessiio desse beneficio aos
trabalhadores, com indenizagio em caso dos mesmos ndo chegarem a
usutruir do dircito contratualmente adquirido.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membios da 6" Turma Especial da Segunda Seciio de
Julgamento, por unanimidade de votos, cm negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

by Funann e

KLEBER FERREIRA DE ARAUIOV- Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclhiciros: Marcclo Freilas de Souza Costa
e Cristianc Leme Ferreita (Suplente).
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Relatorio

Thata o presente processo administrativo fiscal da Noltificagio Fiscal do
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.® 35.887.017-8, posteriormente cadastrada na
REB sob o nimero de processo indicado no cabegalho, lavrada em nome da contribuinte ja
qualificada nos autos, na qual ¢ exigida conlribui¢io patronal incidente sobre a remunera¢iio de
contribuintes individuais,

O crédito em questdo reporta-se as competéneias de 01/2004 a 12/2005 ¢
assume o montante, consolidado em 26/05/2006, de R$ 88.322,08 (oitenta ¢ oito mil ¢
trezenfos ¢ vinle ¢ dois reais ¢ 0ito centavos).

De acordo com o relalo fiscal, [1s. 15/21, os fatos geradores presentes na
apuracdio foram os pagamentos cfetnados aos diretores ndo empregados ¢ conselheiros, a titulo
de FERIAS INDENIZADAS, GRATIFICACAO DE FERIAS B ABONO PECUNIARIO DF
IFERIAS, no periodo do levantamento.

Assevera o fisco que esses trabalhadores sdo considerados para Previdéncia
Social como segurados contribuintes individuais ¢, por isso, as verbas cm questio devem sofrer
a incidéncia de contribuigio social, posto que somente no cstio passiveis de tributagio quando
pagas a segurados cmpregados.

A notificada aprescntou impugnagio, fls. 46/59, na qual afirma inictalmente
que a ITAIPU ¢ uma cntidade de natureza juridica internacional criada por manifestaciio
formal da Repiblica Federativa do Brasil ¢ da Repablica do Paraguai. Por ¢ssc motivo, afirma,
devem ser adotados na espéeie as regras juridicas pertinentes aos efcitos que decorrem de
normas internacionais adotadas pela Reptblica Federativa do Brasil.

Assevera que o Tratado Internacional datado de 26/04/1973 firmado cntre
Brasil e Paraguai e aprovado pelo Congresso Nacional deverd ser vespeitado no que diz
respeito 4 questio tributaria. Cita dispositivos do ajuste internacional que vedam a aplicagiio de
impostos, taxas ¢ empréstimos compulsorios a ITAIPU e aos servigos de eletricidade por efa
prestados, aos equipamcentos ¢ materiais por cla utilizados e, também, aos lucros do
emprecndimento, aos pagamentos e remessas cfetuados pela [TATPUL

Apresenta regra do Tratado que estipula que os paises signatirios nfo
aplicarfio nenhuma imposicio fiscal ao movimento de fundos da TTAIPU. Além da exigéneia
da codigio de protocolos adicionais para aplicagiio do ajuste a aspeclos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e aduanciros.

Menciona que o proprio Tratado prevé que as divergéneias decorrentes de sua
interpretaglio devem ser resolvidas pelo mecanismo diplomdtico, sem que ocorra solugio de
continuidade na construgio e operagiio da usina hidrelétrica.

Sustenta que a ITATPU sempre cumpriu com as suas obrigacdes legais e que
discorda do entendimento firmado pelo fisco. Assim, como ¢ o Presidente da Republica que
detém a competéneia constitucional para celebrar tratados internacionais, tambdém o sendo para
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a pratica dos atos decotrentes do mesmo, deve-se, diante da presente controvérsia, submeter ao
crivo desse dirigente maximo a apreciagio acerca da aplicagiio da norma tributdria.

L certo, afirma, que a Republica Paraguaia pode vir a entender que a
exigéneia fiscal sob testilha representa uma afronta aos seus intcresses no empreendimento, o
que requer que seja feita pelo Presidente a andlise da questdo, de modo a evitar contlito nas
relagdes internacionais.

O proprio legislador ordindrio, assevera a autuada, ndo esqueceu de dar
adequado tratamento juridico aos efeitos decorrentes dos tratados internacionais em matéria
previdenciaria ao dispor no art. 85-A da Let 1. 8.212/1991 que os tratados, convengdes e
oufros acordos internacionais de que o Brasil scja parte, ¢ versem sobre matéria previdencidria,
devem ser interpretados como lei especial.

Além de que, afirma, deve-se considerar que o § 2.° do ait. 5° da
Constitui¢iio l'ederal garante que, além dos dircitos ¢ garantias nela expressos, devem ser
observados aqucles adotados em tralados infernacionais em que a Repablica Brasileira seja
parte. Nesse sentido, pelo Tratado de Ttaipu, os trabalhadores que laboram naquele
cmpreendimento devem ser desoncrados de qualquer tipo de Gibutagio.

Também sustenta que o art. 98 do CTN atribui expressa prevaléneia dos
tratados sobre as leis interas, devendo-se excluir a tributa¢iio sobre as verbas em debate.

Pugna que o langamento scja cancelado, para apés tal providéncia, submeter-

sc a maléria ao Sr. Presidente da Republica, que decidird sobre a adequagiio e/ou oportunidade
das mencionadas exigéneias fiscais.

No mérito, alcga que as parcelas sobre as quais incidiu a contribuicio ora
langada ostentam naturcza lipicamenic indenizatéria ¢ nio retribuigfio pela prestagdo de
servicos, enquadrando-se nas diversas alineas do § 9.°, art. 28, da Lei n.® 8212/1991. )
cquivocado, sustenta, o entendimento de que o fato de as mesmas serem pagas a pessoas sem
vinculo de emprego retiraria a sua natureza de indenizagfo.

Afitma que o § 9.° do art. 28 da Lei n.° 8.212/1991, exclui de forma gendrica
do salario-de-contribui¢lio as parcelas que especifica, assim, tanto as verbas pagas a
empregados como aquelas repassadas a contribuintes individuais ficam fora da exagfio
previdenciaria.

Advoga que se observarmos a alinea “a™ do inciso 1, do art. 195 da CF
veremos que o mesmo refere-sc apenas a rendimentos do trabalho, ndio abarcando verbas
indenizatorias.

Sustenta ainda que o direito a féiias, v.g., ¢ tipico da relagiio de emprego,
todavia, nio exclusivo dessa. Assim, sc previsto confratualmente, o dircito a esses bencficios
podem scr entendidos aos diretores ndo empregados

Por fim, pede que sejam acolhidas as preliminares e as razdes de mérito, de
forma que scr julgue improcedente a NFLD,

A Delegacia da Receita Pievidencidria exarou a Decisdio Notificagfio — DN

&

n.° 14.421.4/0159/06, fls. 88/95, declarando procedente a notilicagiio. Tnicialimente sustenta-se
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que o prazo decadencial aplicavel s contribuigdes previdencidrias ¢ de dez anos, nos termos
do art. 45 da Lei n° 8.212/1991.

Quanto a outra preliminar, alega o julgador monocralico que a isengdo
prevista no Tratado invocado na impugnagio nio s¢ estende as contribuigdes, ficando restrito
aos impostos, taxas ¢ empréstimos compulsorios. Assim, nos termos do art. 111 do CTN, ndo
cabe ao aplicador da lei fazer interpretacdo extensiva.

Sustenta também que o Protocolo Adicional promulgado pelo Decreto n.®
74.431/1974, que faz alusio aos artigos 18 ¢ 20 do Tratado Brasil-Paraguai, prescreve que
reger-se-io pelo lugar da celebragio do contrato individual de trabalho os dircilos dos
trabalhadores ¢ da I'TAIPU em matéria de previdéncia social. Assim, conclut que a aplicagio
da regra brasileira no presente caso ¢ inconteslte.

O julgador a guo advoga que, em razio do principio constitucional da
solidaricdade no financiamento da Seguridade Social, a ningué¢m ¢ dado escusar-sc de cumprir
a legislagio previdencidria,

Quanto ao mérito, a decisio original defende que as indenizagtes de férias,
somente sio cxchuidas do conceito de saldrio-de-contribuico, quando pagas a empregados, ndo
merceendo puarida o inconformismo do sujeito passivo.

Irresignado, o sujeito passivo interpds recurso voluntavio, fIs. 99/112, ne gual
repete a preliminar de inaplicabilidade da norma fiscal em face do "Fratado firmado entre Brasil
¢ Paraguai. Pede que a controvérsia scja solucionada pelo Presidente da Republica.

No mérito, repete os argumentos da impugnagfo e cita, para o tlustrar, o caso
dos profissionais contabilistas, aos quais o pagamento de parcela denominada “décimo
tereeiro™ ao final do excreicio € pritica corriqueira, mesmo sem que esses tenbam vineulo de
eMprego.

Por fim, pede que scja reformada a decis@io original, cancelando-se a NILD.

% o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aradjo, Relator

O reeurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
13/09/2006, {1. 97, ¢ data de protocoliza¢io da peca recursal em 04/10/20006, f1. 98, A exigéneia
do deposito recursal prévio como condiglo de admissibilidade do recurso foi afastada por
deetsio judicial colacionada, fls. 1217122, assim, deve o mesmo ser conhecido.

Iniciarci pela preliminar suscitada. A meu ver a submissio da recorente d
legislagdo brasileira sobre a Previdéneia Social ¢ inquestiondvel. Os argumentos expressos na
decisfio atacada sfo ¢onsistentes para manter a imposicio fiscal. De fato, o Tratado da ITATPU
quando se reflere 4 isencdo tributdria ndo menciona a espéeie contiibuicSes, ficando restrito aos
impostos, faxas ¢ cmpréstimo compulsério, ndo cabendo ao aplicador alargar o campo de
isenciio para abranger os fiibutos que financiam a Seguridade Social. Por outro lado o
protocolo adicional transcrito na decisio a quo fixa que devem ser aplicadas ao
cmpreendimento binacional as leis previdencidrias do local da celebragio contratos de trabalho.

Entendimento semelhante ja fot expresso nesse colegiado em brilhante voto
do Consclheiro Rogério de Lellis Pinto:

Alege 0 Recorrente que o Tralado Internacional assinado entie
Brusil ¢ Paraguai, ao estipular a ndo incidéncia de imposicd
tributdria sobre seus pagamentos dirigidos a pessoas [isicas,
impediria o langamenio em baile  Comtudo, em que pese ©
brithantismo ¢ a veemente irvesighacdo da defendente, tesnho
COMIZO que seus arQUuIReHios 1o s¢ SUSIeniam ao crivo s
de uma andlise mais acurada

TOUFO

Nesse passo, registre-se que a gqrestdo ora posta em debale ndo ¢é
de dificil soluglo a meu ver, e pode ser resolvida sem mesmo
adentrarmos  nas divergéneias quanto ¢ aplicagdo do dito
Tratado Tnternacional, sendo gue apenas o seu enfoque se
apresenta assaz paira o deslinde do caso.

Nesse sentido, vale trazer a colagio o que diz o art 12 do
mencionado Diploma Legal ent que se apdia a Contribuinte, que
ASSIHL PFesereve:

“Art 12 As Alias Partes Contratantes adotardo, quanio {&
tributagdo, as seguintes ROrmas:

¢) ndio aplicardo impostos, laxas e empréstimos compulsorios, de
qualquer  natureza sobre o5 lucros de ITAIPU ¢ sobre 05
pagamentos ¢ remessas por cla efetuados a qualguer pessoa
fisica ou juridica, sempre que 0§ pagamenios de Lais impostos,
tuxas ¢ empréstimos compulsorios for de responsabilidade legal
da ITAIPU” Nota-se da leitura atenta do texto acima, que sua
finalidade & afasiar do campo da exigéneia do Fisco de cadea
uma das partes aderentes, niio todos os tributos, mus apenas 08

W
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inposios, as taxas e o5 empi éstimos compulsorios. Ora, é cedi¢o
que as conlribuigdes sociais, assim como aqueles, sdo uma
espécie do género tibuto, mas em hipdlese algna ndo se
confundem entre si L dizer, coniribui¢do social nio & imposto,
néo ¢ taxa, nem muito menos emprésting compulsorio, embora
sejam todos tribulos

Na esteira desse raciocinio, divisa-se que as contribui¢des
sociais ndo sido alcan¢adas pelos beneficios que a novma e
questdo concede aos demais tribulos que cifa. Sem embuargos,
ndo se pode olvidur que o interpretagdo da norma isentiva deve
ser restrite @ sua lieralidade, ndo podendo ser estendido o
alcance, « icor do préprio ari. 111 do CIN, como bem diio
auiorideade julgadora singular

Para divimiv qualquer  divida  que  pudesse  influenciar no
entendimento que se adota, o Piolocolo Adicional, referendado
pelo Decreto n® 74 431774, traz e seu arl. 2° a seguinte
redagio

“Art. 2 Reger-se-ao pela Lei do Lugar da celebragdo do
contrato individual de trabalho.

e) os direitos ¢ obriga¢des dos trabalhadores ¢ da ITAIPU em
maléria de previdéncia social, bem como os relacionamernios
com os sistemas  cujo  funcionamento  dependa de  orgdos
administrativos  nacionais” A clareza do texto acima em
submeter as leis do local de celebra¢do dos contratos de
trabalho para as obrigagdes de natureza previdencidaria, wdo
deixa dividas gue mesmo as novmas trazidas pela Defendente no
seutido de tentar demonstrar « impropricdade do langamento,
sdo abalizadoras da propria exigéncia que gquestiona, e nos
demonstra o acerto da fiscalizacao.

Apenas para deixar consignado, entendo desnecessdrio submeter
a apreciagdo do Excelentissimo Presidente da Repablica matéria
discutida dianie de Tratado Iniernacional, onde ndo ha dividas
para justificar tal medida. Néo se esia deixando de aplicar uma
norma fimada em dmbito internacional, mas pelo contrdrio,
esta se dando aplicabilidade no que parece nunca ter sido
observado pela empresa

(Recurso n.® 141 734/Acordio n.” 206-00.233, de 11/12/2007, 6 ¢

Céimara — 2.° Cons. Contribuintes, preliminar vefeitada por

unanimidade)

Passo ao mdérito da questio. Um ponto ¢ pacilico na contenda: os
destinatarios das parcclas objeto da tributagfio sfo enquadrados na categoria de contribuintes
individuais para fins de aplicagfio da legislacio previdenciaria, Esse € o entendimento do fisco,
da recorrente ¢ 0 meu também. Nesse sentido, a base de caleulo da contribuigio incidente sobre

aremuncragio desses scgurados ¢ determinada pelo art. 28 da Lei n.® 8.212/1991:

Ari. 28 Fniende-se por salario-de-contribuido.

()
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I - para o contribuinic individual - a remuncra¢do aferida em
uma ou wmais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o § 5%,

()

Observando-sc o preceilo nfio ¢ dificil concluir que somente podem ser
tomados como base de cdlculo de contribuighes aqueles valores recebidos pelos contribuinte
individuais que ftenham natureza de retribuigio pela atividade cxercida. Nio podem  ser
tributados, logicamente, as indenizagdes a que fizerem jus os (rabalhadores para ressarcir um
custo que tenham suportado ou para compensar um prejuizo decorrente da prestagiio do
$CIVICO.

As verbas sob testitha dizem respeito a INDENIZACAOQ DI FERIAS. O
fisco entende que, pelo fato das féilas serem um beneficio previsto na legislagio trabalhista,
somente os empregados farjam jus a mesma. Nessa toada, pagamento de indenizagdo
decorrenle da privagdo do trabalhador desse direito,somente estaria excluido da incidénceia
previdencidria, para a calegoria de scgurado empregado. Havendo pagamento dessa verba ao
conbribuinte individual, ndo hi o que se {alar na isengfo prevista na alinea “d”, do § 9.° do art.
28 da Lei n.” 8.212/1991.

E cedigo que, para os empregados, as férias correspondem a um direito
previsto em lei, que poden dar causa ao pagamento de indenizagio quando ndo usufruidas. O
legislador, na lei de custeio da Seguridade Social, expressamente excluiv essa verba, quando
reeebida a titulo indenizatorio, do campo de incidéneia das contribuicdes previdencidrias.

Todavia, no caso dos trabalhadores sem vinculo de emprego nfio ¢ tio
simples a conclusdo acerca da tributagio sobre verbas denominadas pelo empregador de
FERIAS INDENIZADAS. Nio hd norma prevendo a concessio de férias s pessoas fisicas
sem vinculo de emprego. A existéneia desse direito somente pode ser comprovado através de
contrato firmado cntre o trabathador e a empresa.

Na verdade, sc hid um ajuste em que o destinatario dos scrvigos compromete-
se a conceder um periodo de descanso apds um determinado lapso de tempo em que o
trabalhador csteve a sua disposi¢do ou a indeniza-lo em caso do bencficio ndo ser gozado, ndo
ha o que se querer fazer incidir contribuiciio sobre a parcela paga a csse titulo, haja vista que se
trata de indenizagio ¢ nilo de remuneragio pelo trabalho.

Ocorre que, no caso sob andlise, ndo hd nos autos qualquer evidéncia de que
cfetivamente sc trata de parcela indenivatoria. Ciomo bem atirmou o julgador de primeira
instancia, o nomen juris dado a verba nio lhe altera a natureza juridica.

Nio se (rata aqui de querer inverter o 6nus probatdrio em desfavor do sujeito
passivo, mas, no caso cm ftcla, ao detectar o pagamento de verba a segurado contribuinte
individual, deve-se presumi-lo como remuncraciio, 4 Menos que s comprove que 0 valores
fornceidos ao trabathador ndo empregado, [oi disponibilizado a titulo de indenizaglo, seja por
uma despesa, scja para compensar um prejuizo sofrido,

Portanto, nfio havendo nos autos qualquer documento que pudesse atestar que
havia para os diretores ndo cmpregados o direito & pereepeiio de (érias ou & indenizagio pelas
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mesmas, entendo que devem ser enquadradas nos conceitos de saldrio-de-contribuicdo as
parcclas objetos do presente litigio.

Voto assim, por afastar as preliminares e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso.

Sala das Scssdes, em 5 de maio de 2009

s oo Qi

KLEBER FERREIRA DE ARAUI

- Relator



