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RESTITUICAO: SEGURADOS

LUIZ FRANCISCO ANTUNES DE LIMA E CIA LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM UNIAO DA VITORIA - PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracéo: 01/11/2002 a 31/12/2003

RESTITUICAO. PAGAMENTO INDEVIDO. EXCLUSAO DE OFiCIO DO
SIMPLES, RETROATIVIDADE DOS EFEITOS. PRESCRICAO.

Inexistindo pagamento indevido, nio hd o que se falar em restituigfio ao
contribuinte.

O ato declaratorio de afastamento do SIMPLES gera efeito desde a
ocorréncia da situagdo excludente, qual seja, a mudanca de atividade apés o
ingresso no regime simplificado.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

plehmmmes suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).
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DAMIAO CORDFEIRO DE MORAES - Relator.

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar
Silva Vidal (Suplente) e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente)

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa LUIZ FRANCISCO
ANTUNES DE LIMA E CIA LTDA contra decisfio de primeita instdncia que indeferiu seu
pedido de restitui¢iio de crédito para as competéncias 11/2002 a 12/2003.

2.0 Acérdio, ora recorrido, restou ementado nos termos que seguem abaixo;
“RESTITUICAO. PRESSUPOSTOS. PAGAMENTO INDEVIDO

Inexistindo pagamento indevido, néio hd o que ser restituido

Solicitagdo Indeferida. ™

3. Em suas 1azfes, a recorrente traz, basicamente, a mesma fundamentacdo
utilizada em sua defesa, dessa forma, cumpre-se transcrever partes do relatério da referida
decisdo, a qual resumiu os fatos apresentados da seguinte forma:

“a) o pedido da restituicdo foi indeferido em razéo da exclusdo da empresa do
SIMPLES FEDERAL,

b) a exclusdo é indevida, sendo cabivel a restitui¢do, pois

bi) esta prescrito o direito da fuzenda efetuar a exclusdo do SIMPLES e cobrar os
tributos que entender devidos,

b2) os efeitos do Ato Declaratdrio n®27/2008, de 09 de setembro de 2008
(fls 83/90), néio podem retroagir, sob pena de ilegalidade/inconstitucionalidade,

b3) o Ato Declaratério n® 27/2008, fundou-se em legislacéo posterior ao periodo
de 2002 a 2003, logo ofendeu-se o art. 5° XXXVI ¢ XXXIX, e 150, IIl, "a” da
Constituicdio e arts. 105 ¢ 116 do CTN,;
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b4) se a atividade da empresa ndo fosse permitida no SIMPLES, a propria Receita
teria indeferido o pedido de enquadramento e também néo teria aceito a PSJI
(Decl IR P. Juridica) como simples, tendo havido a preclusdo ”

4. Em suas confra-razdes, o fisco se limitou a encaminhar o recurso
voluntario apresentado pelo contribuinte & apreciagio do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntirio uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade, posto que tempestivo.

DA PRESCRICAO

2. O contribuinte requereu a restitui¢fio de valores retidos de acordo com o
que se encontra disposto na Lei n° 9.711/98, para as competéncias 11/2002 a 12/2003, tendo
sido elaborado Relatdrio de Representacdo Administrativa para a Secretaria da Receita Federal
que decidiu por excluir a pessoa juridica do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e Empresa de Pequeno Porte ~ SIMPLES FEDERAL.

3. A empresa alega que seu afastamento de oficio do SIMPLES,
retroativamente ao perfodo de 01/11/2002 a 31/12/2003, ocorreu de forma indevida, tendo em
vista que o direito da Fazenda retirar o contribuinte do regime de contribuigfo pelo qual optou,
e cobrar os tributos que entende devidos, com base no entendimento de que a recorrente passou
a exerce atividade vedada para a opgdo, apds seu ingresso no referido sistema, encontra-se
prescrito.

4. Qcorre que o instituto da prescricdo ndo se aplica ao caso apresentado a
essa Corte, tendo em vista que o ato declaratério de exclusfio do Sistema gera efeito desde a
ocorréncia da situagfo ensejadora de sua exclusfio nos casos em que a empresa altera sua
atividade apos o seu ingresso no regime simplificado.

5. A contribuinte aderiu ao SIMPLES em 1° de janeiro de 1997, conforme
pode se verificar a fl. 22, sendo que o ato social que alterou o seu ramo de atuacio para
“Comércio de Pecas e Acessorios para Veiculos inclusive Servico de Recuperagio e
Manuteng¢ao, Servigo de Terraplanagem, Coleta de Entulhos e Limpeza Urbana™ se deu em 1°
de marco de 1999, dados trazidos as fls. 09 a 10.

6. Em conformidade com o texto da Lei 9.317/96, que dispde sobre o regime
tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, e institui o Sistema Integrado
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de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempiesas e das Empresas de pequeno
Porte — SIMPLES:

“dri. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica
X - gue realize operagdes relativas a

J) prestagéio de servigo vigildneia, limpeza, conservagéo e locagdo
de mdio-de-obra,

Art 12 - A exclusdo do SIMPLES serd feita medianie conunicacdio
pela pessoa juridica ou de oficio

Art 13 - A exclusdo mediante comumicagdo da pessoa juridica dar-
se-d.

[ - por opgéo,
Il - obrigatoriamente, quando.

a) incorrer_em qualguer das situacdes excludentes constantes do
art. 9°

b) ultrapassado, no ano-calenddrio de inicio de atividades, o limite
de receita bruta correspondente a RS 60.000,00 (sessenta mil reais)
multiplicados  pele niimero de meses de funcionamento nesse
periodo

§ 1% A exclusdo na forma deste artigo serd formalizada mediante
alteracdio cadastrai,

§ 2% A microempresa que ultrapassar, no ano-calenddrio
imediatamente anterior, o limite de receita bruta correspondenie a
RE120.000,00 (cento e vinte mil reais), estard excluide do SIMPLES
nessa condigdio, podendo mediante alteragdo cadastral, inscrever-se
na condicdo de empresa de pequeno porte

(.)

Art 14 - 4 exclusdo dar-se-i de oficio quando a pessoa juridica
incorrer em quaisquer das seguintes hipdteses.

! - exclusdo obrigatdria, nas formas do inciso Il e § 2° do artigo
anterior, quando néo realizada por cowumicagéo da pessoa
Juridica,

Art 15 A exclusio do SIMPLES nas condigdes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtivd efeito. ()

I - a partir do_més subsegiiente _ae _que incorrida a sitracdo
excludente, nas lipoteses de gque ftratam os incisos HY a XIX do art.

2%

awtoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione
o contribuinte, assegurado o contraditorio ¢ a ampla defesa,
observada a  legislagdo  relativa  ao  processo  fributdrio
administrativo (. }" (g n)

§ 3% 4 exclusdo de oficio dar-se~ct mediante ato declaratério da ZBC
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7. Dessa forma, resta demonstrado que, os fatos ocorridos no periodo de
11/2002 a 12/2003 ndo se encontram prescritos, uma vez que a mudanca de atividade da
empresa se deu dois anos ap6s o seu ingresso no regime simplificado, fato este que ocorrera em
janeiro de 1997.

8. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJF), trazido
pelo contribuinte em suas razdes recursais, as fls. 204 e 205:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL RETROATIVIDADE DOS
EFEITOS DA EXCLUSAQ DQ SIMPLES. EXIGENCIA DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE TRIBUTOS.
INADMISSIBILIDADE ARTS 15, HE 16 DA LEI9 317/1996

1. Tratam os autos de agdo ajuizada por Remosul Transportes Lida
-~ Microempresa objetivando a declaragdo de que os efeitos do ato
de excluséio do Simples ocorram a partiv de 07/08/2003, data da
edi¢do do Ato Declaratério Executivo n. 438.721. A sentenca julgou
procedente o pedido. O TRE/4° Regidio confirmou a decisdo singular
por seus proprios fundamentos. Recurso especial da Fazendo
apontando infringéncia dos arts 15, I e 16 da Lei 9317/96,
defendendo que os efeitos da excluséio do Simples devem ocorrer a
partir do més subsequiente em que verificada a situagdo excludente,
no caso, da data de 10/06/2000.

2. O que se denota dos autos é a insurgéncia da autora da agéio
contra a retroatividade na exigéncia do pagamento de diferengas de
recolhimento de tributos, que estdo sendo cobrados em relagdo a
periodo anterior ao ato declaratdrio de exclusdo (datado de
07/08/2003).  Observa-se gue «a contribuinte  estaria  desde
10/06/2000 em situagdo de vedagdo a sua permanéncia no Siniples
porgue a sua atividade econdmica (transporte e remogdo de
pacientes e passageiros por via rodovidria e afendimento de
enfermagen: domicifiar} ndo poderia ser incluida no sistema.

3 Merece manutencdo ¢ ncorddo recorride ao dispor que o ato
declarardrio _de afastamento do  Simples gera efeite desde a
ecorréneia  da  sitnacido _excludente  somente na  hipotese  de
mudanca do atividade apds_ingresso no regime simplificado. No
caso concrelo, ndo fol o que se observou Desde a opgdo pelo
Simples, cujo termo descrevia como atividade principal  da
contribuinte o ‘transporte e remogdo de pacienfes ¢ passageiros por
via redovidria e atendimento de enfermagem domiciliar’, ndo howve
nenhuma insurgéncia da autoridade administrativa a respeito

4 A alteragdo de critério juridico por parte da adminisiracdo ndo
tem o conddo de ensejar « revisdo do langamento e, por
conseguinte, atvibuir efeitos retroativos ao afo de exclusdo,
respaldando a exigéncia do pagamento de diferencas de tributos

3 Recurso especial conhecido ¢ ndo-provido ™ (g.11)

(REsp. n°2007/0242788-8, Relator Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 22/04/2008)
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9. Nesse sentido, cumpre tianscrever um fiagmento do voto do eminente
Desembargador Federal Antdnio Albino Ramos de Oliveira, proferido em julgamento da
Segunda Turma do ST

() Como se vé, s6 hd uma hipotese em que a excluséo retroage &
data do inicio das atividades do contribuinte: quando ultrapassado,
no ano-calenddario de inicio de atividades, o limite de receita bruta
correspondente a R§ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados
pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo (art 13, HI,
c/e 13, 1L "b" )} Isso ocorre porque a inscrigéio do contribuinte no
SIMPLES tera ocorrido antes de completado o primeiro ano de seu
funcionamento, sob o pressuposto de que sua receita bruta ndo
ultrapassaria os limites legais. As demais hipdreses corresponden,
obviamente, a fatos posteriores. Assim, se uma empresa, jd optante
pelo  SIMPLES, passar g desenvolver atividade com _ele
incompativel, ficard excluida desde o _momento_em que ocorrer
esse fato. Mas, se a empresa ji exercia atividade impediente &
opedo pelo SIMPLES, a hipétese nio seria de excluséio e sim de
indeferimento da opgdo. Se a opedo foi admitida, tem-se ato
administrativo revestido da presungdo de legitimidade, que 36 pelos
melos proprios podera ser desconstituido No caso concreto, como
ressaltado, a impetrante ndo mudou seu ramo de negdcios O que
mudou, pelo que dos autos se depreende, foi a qualificagéo juridica
dada pela autoridade administrativa dquela atividade negocial, que
passouw a ter como assemelhada a alguma daguelas relacionadas no
inciso XIIT do art. 9° da Lei 9317/96 Ora, se essa virada
hermenéutica pudesse ser aplicada no passado, importaria em
operar efeitos, também, sobre langamentos pretéritos, em fianca
ofensa ao art 146 do CTN e & Simula 227 do extinto Tribunal
Federal de Recursos(. )" (g.n)

(AMS 2003 72.01.005630-7/SC, Rel Des Federal ANTONIO
ALBING RAMOS DE OLIVEIRA, DJU 29/06/2005)

10, No que se refere & alegagdio de inconstitucionalidade trazida pelo
recorrente, ressalta-se que a fase contenciosa administrativa nfo é o foro competente para
discussdes acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.

11. Ainda, tal matéria se encontia pacificada pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, Sumula n® 2 |, transcrita a seguir:

" O CARF ndo é competenic para se promunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria "

12. De acordo com o artigo 72, do Regimento Interno do Conselho
Administiativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n°.256 de 23/06/2009, as sumulas
sdo de observéncia obrigatoria pelos membros do CARF,
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CONCLUSAO

13. Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso voluntario,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

I como voto.

Sala das Sessoes, em 9 de junho de 2010.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator



