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COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

e

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/01/2002 a 31/12/2002

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO
UTILIDADE.

SALARIO INDIRETO - KIT ENXOVAL DE BEBE.

——————-_.o_._____0Os pagamentos efetuados a titulo de enxoval de bebé 1ntegram 0

" salario de + coniribui¢ao em razdo -de-representarem- -acréscimo_ _ _.
patrimonial ao empregado, sem a correspondente previséo legal
para o afastamento de incidéncia de contribui¢des.

SOCIOS RELACIONADOS NO RELATORIO DE CO-
RESPONSAVEIS - INDICACAO PARA  EFEITOS
CADASTRAIS,

Os co-responsaveis relacionados pela auditoria fiscal nfo
integram o polo passivo da lide. A relagfo de co-responsiveis
tem como finalidade cumprir o estabelecido no inciso I do § 5°
art. 2° da Lei n® 6.830/1980.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




PR R Y T i

Processo n® 36624.000135/2007-60
Acorddo n.* 206-01.045

[T FIL S '\i: COM ()Or{i(:ll\un_

CCOX/C06
Fls. 258

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de co-
responsabilidade; 1I) no mérito, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagdo oral ofa)
advogado(a) da recorrentg Dr(a). Caio Alexandre Taniguchi Marques, OAB/SP n° 242.279.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE-SOUZA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Ana Maria Bandeira, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza

Costa (Suplente convocado).
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciirio langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —NFLD n® 35.897.793-2 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 33/37, refere-se a contribuigdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & parte da empresa, aquelas destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e as contribui¢des destinadas a outras Entidades e Fundos/Terceiros
(SESC, SENAC e INCRA), no periodo de 01/2002 a 12/2002.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem fatos geradores das contribui¢des
objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados
de um Kit de enxoval de bebé, sempre quando do nascimento de filho, constando do manual de
beneficios da empresa as regras para o referido pagamento, o qual é devido a partir do 8° més
de gravidez da mulher, até 0 maximo de dois meses apds o nascimento.

Informa, ainda, o referido relatério fiscal que a empresa mantém convénio com
o FNDE sobre o recolhimento do salario-educagio e que, quanto i contribuigdo para o
SEBRAE, o contribuinte impetrou medida cautelar com pedido de liminar em Processo N°
2000.61.00.003766-8 na 18 Vara Federal de Sao Paulo, sendo tais contribuiges langadas em

Informa, outrossim, que ndo foram apuradas diferengas de contribui¢Ses dos
segurados empregados, pela impossibilidade de se determinar os que ja contribuem pelo limite
maximo do saldrio de contribuiggo.

Tempestivamente, o contribuinte notificado, apresentou sua impugnagfio, em
que preliminarmente, discorreu sobre os requisitos dos atos administrativos, para argilir
cerceamento de defesa, por falta de clareza e precisdo na descrigdo dos fatos que embasaram a
cobranga do crédito questionado. Citam-se normas, mas, com relagdo a situagio fitica que em
tese embasaria a constituicdo do crédito, nada é dito.

Alegou que em dois parégrafos das seis paginas do relatério menciona-se
alguma coisa sobre vale-transporte concedido em dinheiro. E, ainda assim, mesmo essas
poucas palavras que tratam do beneficio deixam em branco os fatos que a Sra,.Auditora Fiscal
entende como embasadores da convicgiio de que a natureza da verba seria salarial.

Que em nenhum momento a fiscalizagdo cita quais os elementos da formagio de
seu convencimento nesse sentido, ja que deixou de proceder a andlise da habitualidade, bern
como a auséncia de lei que impega 0 empregador de conceder em dinheiro a verba destinada ao
transporte dos empregados, ndo incidindo sobre ela, portanto a contribuigdo previdencidnia
pretendida.

Por tais motivos, a NFLD ndo pode subsistir, sob pena de incorrer-se em
verdadeiro cerceamento de defesa e em odioso abuso de poder por parte da administrago.
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No mérito, alegou que deveras a impugnante entrega a todos os seus
empregados indistintamente um Kit enxoval de bebé em razio do nascimento de filho,
correspondente a um conjunto e objetos para os cuidados do recém-nascido. Tal beneficio é
concedido a todos os funcionirios na forma e na quantidade idénticas. Esclarega-se que o
beneficio constitui mero ato de liberalidade inserido no manual de beneficios da impugnante,
cuja intengdio é tdo-somente a de proporcionar conforto a recém-nascido, independentemente
do cargo, salario ou fun¢fio exercidas pelos seus pais na empresa impugnante.

Alegou, ainda, que o beneficio em questio ndo pode ser considerado como base
de célculo das contribuigbes previdenciarias, pois ndo guarda relagdo alguma com os servigos
prestados pelos funciondrios da impugnante ou os valores por eles percebidos a esse titulo. Que
diferentemente do que sustentou a Auditora Fiscal da Receita Previdencidria, o beneficio em
debate apesar de constituir um acréscimo ao patrimdnio ou um ganho econdmico, néo integra a
base de célculo das contribuigdes previdencidrias.

Acrescentou que nio basta o acréscimo salarial para ser considerada base de
céleulo, sendo essencial as caracteristicas de retributividade e habitualidade; quanto a primeira,
alega que ndo h4 contraprestagio proporcional ao trabalho, o valor € idéntico para todos; néo
possui vinculagdo A natureza ou produtividade do servigo prestado e quanto a habitualidade,
alegou sua inexisténcia, j& que decorre de fatos incertos e imprevisiveis (concepgéo, gravidez e
nascimento).

——-—- ——Aduzque-¢ ilegal a_inclusio dos_diretores no pblo passivo da obrigagio e

oy ———— ——

concluiu alegando que o beneficio em questdo ndo constitui fato gerador de contribui¢des
previdencidrias e que o pretenso crédito tributério foi alcangado pela decadéncia.

A Secretaria da Receita Previdencidria em Séo Paulo-Oeste, por meio da
Decisdo-Notificagio n° 21.003.0/0355/2006, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisdo, a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. ENXOVAL LANCAMENTO
FISCAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA..

ENXOVAL — o beneficio concedido por liberalidade da empresa,
consistente no fornecimento pela empresa de um kit enxoval de bebé ao
empregado, sempre quando do nascimento de filho com valor e demais
regras divulgadas e conhecidas por todos da empresa, é ganho
econdmico, decorre da existéncia da relagdo de trabalho, possui
natureza salarial indireta, ndo se enquadra nas hipdteses de excluséo
do § 9°do art. 28 da Lei n° 8212/91 e, portanto, integra o saldrio-de-
contribui¢do, nos termos da mencionada lei.

CO-RESPONSAVEIS — O art. 13, pardgrafo tinico da Lei n° 8620/93 ¢
art. 268 do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99 estabelecem que os
diretores sdo solidariamente e subsidiariamente responsdveis pelos
débitos junto & Seguridade Social, na hipdtese de deixar de recolher o
tributo, pois agem com descumprimento do dever juridico, decorrente
de lei. A relagdo de co-responsadveis da NFLD atende ao disposto no
inciso I do § 5° do art. 2° da Lei n° 6830/80, ndo implica nenhuma
cobranca imediata e servird apenas na hipotese de futura inscricdo do
débito em divida ativa e execugdo fiscal, quande eventual
responsabilidade seré devidamente apurada.
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LANCAMENTO PROCEDENTE."

Intimado da decisio e com ela ndo se conformando, o contribuinte ingressou
com recurso a este Conselho, razdes expendidas as fls. 157/169, reproduzindo os argumentos
aduzidos em sua impugnagio, em que protestando pela reforma da decisdo-notificagdo n°
21.003.0/0355/2006. Discorreu sobre o custeio da Seguridade Social, explicitando o contetido
do art. 195 da Constitui¢io Federal e das contribuiges previdenciarias, nos termos do artigo 22
da Lei n° 8212/9], para demonstrar que para que haja a incidéncia de contribuigio
previdenciaria é necessario que sejam verbas de natureza remuneratéria, ¢ sobre os ganhos
habituais dos empregados, desde que relacionados com os servigos prestados ou postos 2
disposigdo do empregador.

Alegou que as verbas pagas pela recorrente aos seus empregados ndo se
equiparam aquelas que compdem a base de célculo das contribui¢des previdenciarias (pois ndo
possuem natureza remuneratdria), motivo pelo qual o langamento fiscal decorrido ndo pode
prosperar. Istc porque, toda e qualquer obrigagdo tributdria estd estrita ao preenchimento de
determinados critérios para a caracterizagdio e adequagio do fato juridico — comumente
denominado “fato gerador” — aquele antecipadamente previsto na norma, capaz de desencadear
a obrigaciio tributdria de recolher as contribuigGes previdenciérias.

Alegou que deveras a impugnante entrega a todos os seus empregados
indistintamente um Kit enxoval de bebé em razio do nascimento de filho, correspondente a um
conjunto e objetos para os cuidados do recém-nascido. Trata-se de uma gentileza para com o

empregado, Wi presente—social-que-ceneedido- para- todos_as funcionérios na_forma e na

quantidade idénticas. Tal beneficio ¢ entregue independentemente de cargo, salario ou fungdo
exercidas pelos seus pais, ndo guarda relagio alguma com os servigos prestados pelos
funciondarios da impugnante ou os valores por eles percebidos a esse titulo.

Desta feita, o “kit” ndo pode ser considerado base de cilculo das contribuigBes
previdencidrias, eis que nfo se enquadra ao fato juridico — critério material- descrito na
hipdtese de incidéncia das contribuigbes previdenciérias em discussdo. Que diferentemente do
que sustentou a Auditora Fiscal da Receita Previdencidria, o beneficio em debate apesar de
constituir um acréscimo ao patrimdnio ou um ganho econémico, nfo integra a base de calculo
das contribui¢des previdenciarias. Portanto, ndo hd como aceitar que o fato de um kit enxoval
de bebé possuir valor econdmico basta para ensejar a incidéncia de contribuiges
previdenciarias.

Nesse sentido, ao definir quais as verbas compdem a remuneragio do
empregado- para o fim especifico de delimitar a base de célculo das contribui¢Ges
previdenciérias arrecadadas pelo INSS — o Superior Tribunal de Justiga concluiu que nio basta
que possuam valor econdmico, mas que representem complementacio do salario recebido em
dinheiro, em razio dos servigos prestados. Transcreveu o julgado sobre o tema.

Alegou, mais, que para que qualquer verba possa ser considerada na base de
célculo, ndo basta o acréscimo salarial para ser considerada base de célculo, sendo essencial as
caracteristicas de retributividade e habitualidade; quanto a primeira, alega que ndo ha
contraprestagdo proporcional ao trabalho, o valor € idéntico para todos; ndo possui vinculagiio &
natureza ou produtividade do servigo prestado e quanto a habitualidade, alegou sua
inexisténcia, j4 que decorre de fatos incertos e imprevisiveis (concep¢do, gravidez e
nascimento).
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Aduz que ainda que, se ndo bastasse a inadequagfio das verbas em questdo
aquelas que compdem a base de cilculo das contribui¢des previdencidrias em discussdo, o até
aqui exposto denota que se esti diante da hipdtese de exclusdo prevista no item 7, da alinea
“e”, do paragrafo 9° do art. 28 da Lei n® 8212/91, transcreveu o citado item.

Insurgiu, novamente, contra a inclusio dos diretores no pdlo passivo da
obrigag¢do e concluiu requerendo seja dado integral provimento ao presente recurso, com a
conseqiiente reforma da decisdo-notificagdo n® 21.003.0/0353/2006, a fim de que o langamento
fiscal levado a efeito seja julgado improcedente o respectivo crédito tributario seja declarado
extinto e, independente do acolhimento do pedido acima, que os diretores da recorrente sejam
imediatamente excluidos do pélo passivo da autuagdo fiscal, eis que ausente qualquer motivo
de ordem legal capaz de justifica-lo.

O contribuinte impetrou mandado de seguranga (2006.61.00.026618-0) e obteve
Liminar para autorizar o arrolamento de bens, equivalente a 30% do valor das exigéncias fiscal,
definidas nas decisdes administrativas proferidas nos citados processos administrativos, para
que possa interpor os respectivos recursos administrativos.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contra-razoes.

E o Relatério.

Voto— - e e

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo,
e o contribuinte obteve, por meio do Mandado de Seguranga (2006.61.00.026618-0), a
autorizago para interposi¢do de recurso acompanhado de arrolamento de bem, em substituicio
ao depdsito recursal prévio de 30% do valor da exigéncia fiscal.

Conforme relatado trata-se de Crédito Previdencidrio langado contra a empresa
em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n® 35.897.793-
2 que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 33/37 refere-se a contribuigdes devidas a
Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, aquelas destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as contribuigtes destinadas a outras Entidades e
Fundos/Terceiros (SESC, SENAC e INCRA), no periodo de 01/2002 a 12/2002.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem fatos geradores das contribui¢des
objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados
de um Kit de enxoval de bebé, sempre quando do nascimento de filho, constando do manual de
beneficios da empresa as regras para o referido pagamento, o qual ¢ devido a partir do 8° més
de gravidez da mulher, até o méximo de dois meses apds o nascimento.

Compulsando os autos, verifica-se que a controvérsia cinge-se quanto a
possibilidade de incidéncia ou ndo da contribuigdo previdencidria sobre os valores pagos pela
empresa a titulo de despesas com “kit enxoval de bebé”. Para corroborar sua tese a recorrente
invoca, além de outros dispositivos, o art. 28 § 9° da Lei n® 8212/91,
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De fato, o conceito do que vem a ser salario-de-contribui¢do tanto para o
empregador quanto para o empregado, estd previsto na Lei n® 8.212/91, ambos adotando os
mesmos elementos, ainda que por dispositivos diversos. Sendo assim, vejamos o que nos diz o
inciso I, do artigo 28 da referida norma:

“Artigo 28: Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado (...): a remunerag¢do auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualguer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Também assim determina o artigo 457 da Consolida¢fio das Leis do Trabalho —
CLT, ao tratar da remuneragdo do empregado, dispSe expressamente que para todos os efeitos
legais, integram o saldrio, ndo sé a importincia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Nota-se que o conceito legal preocupou-se em afirmar que néio apenas os valores
pagos diretamente ao empregado pelo empregador sofrerio a incidéncia do tributo

previdencidrio;, masigmalmenteos—ganhos—decorrentes—de—utilidades; —desde—que—também — -
possuam carater habitual, tenham natureza onerosa e retributiva. A preocupagfo do legislador

foi enfatizar o cardter remuneratorio da verba dirigida ao empregado, de sorte que o valor
percebido sé sera salario, se representar um aumento no seu patrimdnio, € dizer, que aquilo que

lhe est4 sendo pago, representa um acréscimo de seus bens.

Nesse sentido, convém ressaltar que com o objetivo de evitar toda sorte de
lucubragdes por parte da administragio e dos administrados, a respeito da incidéncia ou nio da
contribui¢do previdencidria sobre determinada verba paga, a lei veio definir, expressamente
quais os pagamentos ndo integrariam o saldrio de contribuigio. O cuidado do legislador se fez
necessario, pois seria temerario submeter & andlise discricionaria da autoridade administrativa
de afastar ou ndo a incidéncia da contribui¢io previdenciaria, bem como, largar ao arbitrio,
interesses ou conveniéncia das empresas a ocorréncia dessa incidéncia.

Assim, para que seja possivel afastar a incidéncia de contribuigio previdencidria
sobre os valores pagos aos segurados € necessirio que tais pagamentos sejam concedidos nos
exatos termos da lei.

Assim, a respeito da incidéncia ou ndo da contribuigdo previdenciaria sobre
determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os pagamentos nio integrariam
o salario de contribui¢gio, conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n°® 8212/91, que
relaciona as verbas que no integram o salario de contribuigfo, dentre elas, ao contrario do que
entendeu a recorrente, nfo se encontra a parcela relativa a pagamentos, efetuados pela empresa,
referentes a “kit enxoval de bebé”.
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Por sua vez, a interpretacdo da norma isentiva nio permite incluir nela situagdes
ou pessoas que ndo estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, I da Lei n°® 5,172/66-CTN),
do contrério estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma nfo tem nem poderia ter, eis que
as regras de isenc¢do nio comportam interpretagdes ampliativas.Dal porque nfo € incorreto
concluir que, tendo as utilidades fornecidas origem no contrato de trabalho e surgem em
decorréncia da prestagdo de servigos.

Além disso, representam supressio de Onus que seria suportado pelos
empregados, ndo se pode negar que se a empresa nio colocasse tais beneficios a disposi¢io do
trabalhador, haveria um desembolso com tais despesas, confirmando, assim, sem sombra de
divida, que tais verbas, pagas pela empresa, representam uma vantagem econdmica acrescida
ao patriménio do trabalhador.

Por derradeiro, no que concemne ao a alegagdo de que ndo existe razdes legais
para que a NFLD indique como co-responsaveis os sécios da empresa, uma vez que nio se
verifica a responsabilidade pessoal com fulcro no art. 135, inciso III, do CTN. Vale esclarecer
que, de fato, os co-responsdveis mencionados pela fiscalizagdo nfo sfo responsiveis solidarios
e ndo figuram no pélo passivo do presente langamento.

A relagdo de co-responsdveis anexada pela fiscalizagio tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a-pratica-de-atos_com-infragio de leis, conforme determina_o Cédigo Tributdrio
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida
como tributdria ou ndo-tributdria na Lei n° 4,320, de 17 de marco de
1964, com as alteragcdes posteriores, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

{..).
§ 5° 0 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responséveis e sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros.” (g.n.).

Assim, apesar de toda argumentagfio apresentada pela recorrente, ndo vejo nela
qualquer fundamento que possa levar i desconstitui¢io do presente langamento, eis que se
encontra revestido das formalidades legais exigidas para sua constitui¢do, nos termos das
normas legais vigentes.

Isto posto; e
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CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentidko de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a

Decisdo Notifica¢do — DN n° 21.003.0/0355/2006.
Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008

CLEUSA @I& D§ SOU;ZA
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