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RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES LTDA
DRP SAO PAULO OESTE - SP

Assunto: ContribuigGes S'ociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/04/1993 a 31/12/1993 -

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein®8.212 de 1991.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplica¢do do art. 45 daLein®
8.212, ha que serem observadas as regras previstas no CTN,
Nesse sentido deve ser seguida a interpretagdo adotada pelo STJ
no julgamento proferido pela 1* Seg3o no Recurso Especial de n ®
766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justi¢a em 25 de
fevereiro de 2008.

As contribui¢des previdencidrias s3o tributos langados por
homologacio, assim devem, em regra, observar a regra prevista
no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdio o pagamento

. antecipado, observar-se-4 a regra de extingfio prevista no art. 156,
inciso VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento,
assim caso esse ndo exista, ndo h4 o que ser homologado,
devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do
CTN. Nessa hipétese, o crédito tributdrio sera extinto em fungéo
do prewsto no art. 156, inciso V do CTN.

Encontram-se atmgldos pela fluéncia do prazo decadencial todos .
os fatos geradores apurados pela ﬁscahzagﬁo '

Recurso Voluntério Prov1do

Vistos, rél_atados_e discutidos os presentes autos.
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o ACORDAM 0s membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO -
-.. DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos acatada a prehmmar de decadenma para P
" dar prov1mento ao recurso nos termos do voto do relator . B

" Relator -

o Part1c1pararn amda do presentcjulgamento os Conselhelros Damxao Cordelro o
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Jumor Llege Lacrmx 'Ihoma51 Adnana .
" Satoe Renata Souza Rocha (Suplente) : 5 y 3 . :
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: A presente NFLD tcm por ob]eto as contnbulgoes sociais destmadas a0 custelo .
da Segurldade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidéria, prévisto no art. 31
da Lei n © 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias abril a dezembro de 1993. A -

" base de calculo dos segurados utilizados na prestagio de servigos pela EMPRESA DE." .

SEGURANCA BANCARIA RESILAR LTDA, foram obtidas em funt;ao da ndo apresentag:ao a

de documentos, apos solmtaqao pela Audltona Ftscal fls, 17220,

' " Ndo conformada com a notificagio, f01 apresentada defesa pela notlﬁcada, fls. 2 A
107 a 1132, Foi comandada diligéncia fiscal para que fosse elaborado relatorio fiscal aditivo - =
informando os dispositivos legais que embasam a aferigdo indireta, 1. 155. A ﬁscahzac;ao R

emmu reIaténo complementar na forma das ﬂs 159 a 163.

- Reaberto 0 prazo para defesa, a not;ﬁcada mamfestou—se és ﬂs 192 a 217 e 219' o
a 243. : .

_ A Demsao-Notnﬁcagao conﬁrmou a procedenc1a do Ianc;amento ﬂs 252 a 267

Nio concordando com a demsao do orgio prev1dcn01ano f01 1nterposto recurso -
: pela sociedade empresaria RADIO E TELEVISAO BANDEIRANT_ES LTDA, confonne ﬂs

287 a 328 Em smtese a recorrente em Seu recurso a]ega 0 segumte .
;1) A NFLD é nula em virtude da falta de fundamentagao legal para afengao '
I_ bj A falta de fundamentag:ﬁo legal é vicio msanével msuscetwel de saneamento l
c)" 0] despacho antenormente proferido Jul gou antempadamente a NFLD' -
d)- Deveria ter constado na NFLD 0s nomes dos demals responsévexs tnbutanos, :
e) Nio ha provas nos AutoS da cessdo de méo- de-obra - ‘ SRR L
h_ Nio foram realizadas dllxgencxas junto &s prestadoras de ser\fi;os';' o
) E necessﬁria ; prodﬁr;ﬁo de préva penmal ho presenfe casd;' 2 :- o

h) A afenq:ao indireta somente tem cabimento nas hlpéteses em quc 0 contnbumte
néo apresenta a documentac,:ao sollmtada

1) _Confonne relatono ﬁscal a empresa apresentou toda a documentat;ao necessana '
A ﬁscahzac;ao, -

- 3) IEO crédito j Ja se encontra atlngldo pela ﬂuencm do prazo decadenaal
i '1{) Houve cnme de prevancaqao e de excesso de cxaqao pela autondade ﬁscal

1) '. Requerendo quc seja prowdo 0 recurso 1nterposto L ;




‘razdes.

2° CGIM:— - CGluinda Camara i
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' A umdade descentrahzada da Recelta Prev1den01ér1a nao apresentou contra- B

PO

" Bo Ré]#téi—ié’;‘:;,_._._'f -

Voto
Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA Relator

. O recurso foi 1nterposto tempestlvamente, conforme ﬂ 351

Quanto a questio prehmmar relatlva a ﬂuencm do prazo dccadenc1al a mesma'. -
deve ser reconhecida. - -

0 Supremo Tribunal ‘Federa.l conforme entendimento éurhulaélb, ) Sur.nula‘_ " o
Vinculante. de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a-__'_- .
1nconst1tucmnahdade do art. 45 da Letn°8 212 de 1991 , nestas palavras e

Simula Vinculante n 8"Sao mcanstttuczonats 0s paragrafa inico da .
“artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91
que tratam de prescncao e a‘ecadencm de credtto trzbutarw

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Sumu]a de n 8 '

_vincula toda a Admlmstrac;ao Pubhca, devendo este Coleglado aphca-la

Art. 103-4. O Supremo Tnbunal Federal podera de of' cio ou por S
* provocagdo, mediante decisdo de dois teros dos seus membros, apés -

reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, -

a partir de sua pubhcacao na imprensa oficial, terd eﬁ_nta vinculante. =~ .

em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo = -

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem - - .

como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabeieczda L

em lei, . S

: Uma vez nio sendo mais posswel a aphcaq:ao do art. 45 da Lel n° 8 212 hé que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a 1nterpreta§:ao Y
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1° Se¢do no Recurso Especial de h ° 766. 050, -

cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras o

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO T R
AUTO DE INFRACAO.: VALIDADE. DA CDA. IMPOSTO  SOBRE -+~ ]
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -- ISS. INSTITUICAO :'- . .°7 ©+

- FINANCEIRA. ENQUADRAMENTOQ DE ATIVIDADE NA-LISTADE - - ..~ .. .
| SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA « i< "'y ./ v
. IMPOSSIBILIDADE. .-~ INTERPRETACAO '~ i EXTENSIVA. "\ "= "% .o
 POSSIBILIDADE. . HONORARIOS - -ADVOCATICIOS. - FAZENDA .. il
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITESDO§ - ~-i --" .
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM . .. ..
" SEDE. DE RECURSO ESPECIAL..REDISCUSSAO DE.MATERIA -
g FATICO—PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO -

Ter
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DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR 0 CRE‘DITO TRIBUTARIOA—.

_INOCORRENCIA ARTIGO 173 PARAGRAFO UNICO DO CTN _

. ‘;.5:':1 NeA Imposto sobre Serw(:os é. regxdo pelo DL. 406/68 c:yo fatoi‘_'::'
.." gerador é a prestagio de servzco constante na lista anexa ao refer:a’a,:' W e R
" “diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,” com ou sem . " U

estabelecimento fixo. 2. A lista de sérvigos anexa ao Decreto-lei n.° - -

406/68, para fins de incidéncia do 1SS sbbr'e:-se?vi;bsabancdrios,_ gt R
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no’

afd de se enguadrar servigos idénticos aos expressamente previstos - i
.(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; - -

Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,.publicado no DJ de”

26.10.2006; e AgRg no Ag 377068/GO, publicade .no DJ de

28.08.2006).- 3. Entremenies, o exame do". enquadramento das

' atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de

Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demdnda o reexame do contelido = ;-
Jatico probatério dos autos, msmdzcavel ante a incidéncia da Stmula™. .- -

7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicadono DJ. = ="~

de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01,09.2006). 4. . B

Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia

invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentandoa "+ . .:

. Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do .~ *
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial, - ..
maneira de calcular juros de mora, com seu ﬁmdamenta legal (Cédigo . . . .
Tributdrio Municipal, Lei n. °2141/94 251 7/97 2628/98 e 2807/00)ea . i - ..

- descrig¢do de todos os acréscimos" e que "os demais requisitos podem C

ser observados nos autos de processo adm:mstratzvo acostados aos
autos de execucdo em aperso, onde se verificam. a procedéncia do

débito (ISSQ]\D 0 exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1 998), . '
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do Auto -

'de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa mferencxa 6. Vencida a Fazenda Piblica, a

Jixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites .

percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdleulo - .. Sl

" 0 valor dado & causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4% .

do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJde ":'.7 -+
06.06.2005; e AgRg no.Resp 592.430/MG, publicado no DJ de .-

£ 29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotddo peld Corte de origem, por |
eqiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra obice na Sumula 07; L
. do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salve limite ' .

" legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em éoinplemento'da : ‘
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a > -

© . recurso extraordindrio” (Sumula 389/5TF).8. O ‘Cédigo’ Tributdrio

. Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, -causa extintiva. do’ crédito”
" ributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de " :

a Fazenda Publica constituir o crédito. tnbutano e.xtmgue—se apos 5 S
. {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele -, B

.. emque o Ian;:amento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se.

tornar definitiva a decisdo. que houver anulado, por vicio formal, 0.7

langamento anteriormente efetuado. Paragrafo dnico, O dtre:to a 'que

" se refere este arngo extingue-se definitivamente com o decurso do "
prazo nele previsto, contado da data em .que ‘tenha s;do mzcxada a’
- constztwcao do credzto trtbutarw pela notif ca;:ao ao suje:to passwo :

A R
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- de qualquer med:da preparatona mdtspensavel a0 langamento "9 4°.
- decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa

_no perecimento do direito potestatzvo de o. Fisco constituir o.crédito
B tr:butarzo pelo langamento, e, consoante doutrma abahzaa'a _encontra-.
. se regulada por cinco regras jundtcas gerais e abstratas qua:s sejam

| sujeitos ao langamento de. offic cio, ou nos casos dos mbutos Sujeitos ao
Iam;amento por_homologacdo ‘em que o contribuinte’ nio. efetua. o

L CO02C0S
_Fls, 358

. (t) regra. da’ decadéncia do- dzrezto de langar nos casos de tributos | ‘

~

,1 PR

pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de’ Iangar AR

_nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do.
‘langamento, em se tratando de tributos sujeitos a Iangamento de ofic icio
.ou de tributos sujettos a lancamento por homologag:ao em que inocorre .
o pagamento antec:pado (iii) regra da decadéncia do direito de Iam;ar

- nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagio em que.

. hd parcial pagamento da exagio devida; (iv) regra da decadéncia do )

direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou’ simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
‘medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescr:cao

- - no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed, Max -~

" . Limonad; pdgs. 163/210)." 1 0. .Nada obstante, as ‘aludidas regras -
decadenciais apresentam prazo qumquenal com dies’a quo’ diversos.,
11, Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

_em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I do -
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o credito tributério
(lancamento de of cio), quando  ndo prevé a- lei o pagamento

_r
L
2

antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o =~ .

mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida

' prepamtorta por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que

o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o Iam;amento
poderia ter sido efetuado” carrespona'e, iniludivelmente, ao primeiro

dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo -

inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos amgos
. 150, § 4% e 173, do CIN, em se. tratando de tributos sujeitos. a
. langamento por homoiogacao a fim de conf gurar desarrazoado prazo’
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste -
dever. de pagamento antempado (tributos sujeitos a. Ian;amento a'e
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a:
lancamento por homologagdo),” ha ~omissdo do . contribuinte 'na

' (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida -

~ preparatoria indispensdvel ao Iancamento, Sfluindo o termo inicial’ do
- prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafb unico,

do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou’.

depois de iniciado o prazo do inciso I,'do artigo 173, do CTN..13. Por -

. outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando.
" de tributo sujeito’ a langcamento, por homologacdo, quando ocorre
pagamento_antecipado inferior do efetivamente devido, sem que 0"

- ‘contribuinte tenha incorrido em ﬁ-aude dolo ou simulagdo, nem szdo
K notifi icado pelo Fisco de qua:squer medidas preparatorias, obedece a '

- o regra prewsta na pnmeira parre do § 4% do artigo 150, do Codex

- Tributdrio, segundo o qual, se a lei’ ndo f' ixar prazo a homologagdo,:.

"-sera ele de cmco anos. a contar da ocorrenc:a do fato gerador 'Weste

S

antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer lIlClIOS : -Z.




2° CCIMF - UL..:\t- i i

4 u‘J 5.
Processo n® 36624, 000290/2005-14 CONFERE S & ORIG 5 ;‘ T CC02/C05

Acbrddo n. 205-00.808 : : I Brasilla, 0_9 /. {a / - .Fls. 359

!sus Sousa Moura
. Matr. = 25

* ‘caso; concorre a contagem do - prazo-para o 'Z‘Fisco hoinologar
_expréssamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com ¢
prazo para o Fisco, no. caso de ndo homologacdo, empreender o

 correspondente langamento tributdrio.. Sendo’ assim, no termo final- .

* " desse perfodo, consolidam-se stmultaneamente a homalogacao tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a

" . impossibilidade  juridica de langar de oficio” (In' Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*Ed.,
‘Max Limonad , pdg. 170). 14." A notifica¢do do ilicito tributdrio,
medida indispensivel para justificar a -realizagdo do ulterior

 lancamento, afigura-se como dies a -quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
-dolo ou simulagdo, regra que .configura ampliagdo do lapso
‘decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir jurtd:camente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito -
tributério em razdo da homologacdo tdcita do pagamento ahtecipadp"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o

" artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém

_* decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o Iancamenta_
. ‘anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio SJormal
Neste caso, 0 marco decadencial. inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatdria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
Jiscal; (c} a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da A¢do Fiscal, medida  preparatoria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigio
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituigdo do

. - crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a

" regra decadencial apltcavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tnico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da’
‘data da notificagdo de medida preparatoria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se . - _
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1 999
18. Recurso especxal parc:almente conhecufo e desprovido.

: -As conmbu:c,ﬁes prewdenménas s30. tributos langados por homologac;ﬁo, assim
devem em regra, observar o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extmt;ao prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homo]oga paganiento, assim caso esse nio exista, nio hé o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN;
havendo a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme prev:sto no art. 149
mmso Vdo CTN Nessa hlpétese, caso nao haja 0 lant;,amento 0 créd:to tnbutano ser:i exti

-"l\' .t
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em;fﬁngad' Ac.I'o' ‘prevlv'xét.o' ‘ho'"‘art 156 "Aihci'solv do CTN .‘Cas() tenha' ocorrido dolo','fra'uclie ou’ ..

- simulagio ndo serd observado 0 dlsposto no- art.. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado . ‘l
o 'necessanamente 0 dlsposto no art 173 inciso I 1ndependentemente de ter hav1do o pagamento S
antecnpado Sl e o .

. Cam el UL | L= ) B f::'.:.' -t . . . Y . . .
' Além da venﬁcaq:ao da ocorren01a ou nio do pagamento antempado hé que se
analisar sea ﬁscahzaq:ao notificou ou néo o contnbulnte de medida preparatdria necesséria ao -

. lanr;amento Nessa hipotese, o prazo de cinco anos para constituigfo do crédito contar-se-ia da - -~
notificagio da medida preparatéria para a realizagio do langamento. Da mesma forma é = .-

“aplicado o dxsposto no art. 173; parégrafo tnico do CTN nos casos de neces&dade dc apurat;ao' .

- de dolo fraude ou 31mula<;ao Sl ke L - . :

No presente caso o lanc;amento foi efetuado em 17 de maio de 2004 ﬂ 01
contudo a intimagdo de medida preparatona indispensavel ao langamento, ocorreu em 5 de
janeiro de 2004, conforme MPF/TIAF & fl. 12. Contudo, nio houve pagamento antecipado
sobre os valores lanc;ados conforme relatério fiscal - fls. 04 a 06. Assim, aplica-se-a regra

- - prevista no art. 173, inciso I do. CTN; contudo, in casu a fiscalizdgio ndo detinha as .

informagdes para efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores serem apurados . -
em agfo fiscal, portanto ha ‘que ser observado em conjunto o disposto no art. 173, parégrafo

“".vinico do CTN. Assim, a'contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
* .. poderia ter sido constituido, a fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para notificar o )
contribuinte da medida preparaténa md1spensave1 ao langamento. A partir dessa notificagio da ~.
"medida preparaténa 0 FISCO possm 0 prazo de cmoo anos para CODStltLlll' 0 credlto tnbuténo

Segumdo a 1nte:pretag:ao da 1 Sec,:ao do STJ conta-se do “do pnmelro dla do :
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do -
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributério quando, a despeito da

previsdio legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de dolo, - _"'
- fraude ou simulagfio do contribuinte, bem como, quando 1nex1st1r notlﬁcaqao de qualquer_

medlda preparaténa por parte do FISCO

Por seu turno nos casos de trlbutos SU_]CltOS a 1angamento por homologac;ao ‘ I
"havendo omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes
_ quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagiio), tendo sido, contudo, notificado’ de medida

preparatéria indispensavel ao Ianr,:amento fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagdo (artigo 173, parégrafo tinico, do CIN), mdependentemente de ter sido a mesma :

realizada antes ou depois de iniciado o prazo doinciso I, do artigo, 173 -do CTN "No caso
houve notificagio de medida preparaténa por mieio do MPF e do TIAF para que a ﬂscahzac;ao ST
- apurasse 0 descumpnmento das obri gac;oes prewdenmz’mas o : :

No caso trata-se de tributo” su;elto a lanq.amento por homologagao, a obngagao '_ . )

n3o restou adlmphda, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no penodo de janeiroa. - .
dezembro de 1993, conforme apurado na presente notificagio fiscal; a ciéncia do sujeito - |
- - passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria mdlspensavel ao - -
-_lan(;amento de oficio substitutivo, ocorreu em 5 de’ ‘janeiro de 2004..Deste modo, a regra -
"~ decadencial aplicével o caso’concreto é a prewsta no artigo 173, paragrafo 0 umco do CTN'em ~ A
- combinagfo com o prev1sto no art, 173, inciso I.-A ﬁscahza(;ao somente consegu:u apurar 0s
* valores® dcwdos durante a ac;ao ﬁscal pms houve om1ssao nos recolhzmentos conforme

relaténo ﬁscal B : SR - . S :
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Pelo exposto encontram-se atmgldos pela fluéncia do prazo decadenc1al todos 08’ -

fatos geradores apurados ‘pela fiscalizagdo. A medida ‘preparatéria mdlspensavel para- o
 langamento, reinicia o prazo contudo a mesma somente f01 c1ent1ﬂcada 0 contnbumte fora do
o Iapsodecadencml LT e T e L T T e e

Pelo exposto voto por CONHECER do rccurso do notlﬁcado para no mento S

CONCEDER-LHE PROVIMENTO

E como voto.

- Sala das Sessoes em 03 de Julho de 2008 ' i

Declarac;ﬁo de Voto

Conselhen-o MANOEL COELHO ARRUDA J UNIOR
Peco vénia aos i. CODSCIhClI‘OS mas. dwu]o do entendlrnento em relacao é
contagem da decadéncia. -

E cedigo que o Didrio Oficial da Umao do d1a 20/06/2008 publlcou o enunclado )
da Stimula vmculante n— 8,do STF verbis: . i .

Em 5essdo dc 12 de Junho dc 2008 0 Tnbunal Pleno edltou os

seguintes enunciados de simula vinculante que se pubhcam no -
~Diario da Justi¢a € no Diario 0ﬁc1al da Umao nos termos do § T
'_ 4°doart. 2°daLein®11 417/2006 ER R

Sumula vmculantc n" 8- Sao 1nconst1tuc1onals 0 parégrafo finico - o s '
. do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45e 46da -~~~ - - ¢
~..Lei n° 8. 212/1991 quc tratam de prescnt;ao e decadénc:a de'-" G e

crédlto tnhut::'mo Lo e TR .

','.Precedentcs 'RE 560 626, rel Mm G1lmar Mcndcs e

©12/6/2008; RE 556.664, rel, Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008

- RE 559.882, rel.” Min. lemar Mendcs,. 12/6/2008;: RE - ; ’

©559.943, rel. Min.Cérmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. " i **. . . :
<7+ Min. Octa\no Gallotti, DJ 12/9/1986 RE 138 284 rel Mm
AL Carlos VclIoso DJ 28/8/1992 2

' .-,:; s -Leglslac;,ao
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Decrcto-Lcl n° 1569/1997 art.
- 8.212/1991, artlgos 45 e 46 CF art. 146 141 Brasxha 8de _]unho
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Premdcnte

(DOU n°117, dc 20/06/2008 Seqﬁo L pég 1)

Portanto dlante da declarac;ao de mconstltucwnahdade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Flscahzac;ao que o direito de constltulr 0
crédito é de 10 [dez] anos. - :

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se 0 prazo de decadéncia para o ]énqamento
das contribui¢des sociais, sujeitas a sistematica do chamado “lancamento por homologagdo”,
deve ser contado pela regra do art, 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN,

Caracteriza-se o langamento da Contribuic;ﬁo como da modalidade de

"langamento por homologagdo”, que € aquele cuja legislagdo atribui- ao Slljelto passivo a

obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar 0 1mposto devido
e efetuaro pagamento, sem prévio exame da autondade admlmstratwa

Ciente, po1s dessa 1nforma¢ao, dlspoe o Fisco do prazo de cinco anos contados .

da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle Eo que preceltua o art 150,
§4, do CTN, in verbis:

Art. 150. 0 Ianr;amento por homologagﬁo que ocorre quanto aos .
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem .prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pclo
obrigado, expressamente a homologa

| . _ _ § 4°Se a lei ndo fixar prazo ) homologac;ﬁo seré ele de 5{cinco) .
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo -
. sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
_homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, .
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagﬁo”

Sobre 0 assunto tomo a liberdade de transcrever partc do voto’ prolatado pclo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdio CSRF/01-0. 370, que acolho-
por mtelro, onde analisando exaustlvamente a matéria sobre decadéncia, ass:m se pronuncmu

A

() Em conclusao

. a) nos 1mpostos que componam lang:amcnto por homologaqﬁo o 5
' e a cx1g1b1hdade do tnbuto mdepcnde de prévw lang:amcnto, LT

b) Fy pagamcnto do tnbuto. por 1n1cxat1va do contnbumtc mas'. e
" em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, emborasob .. - |
-~ condigio resolutdria de ulterior homologagio;

P
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c) tran.scomdo cinco anos acontar do fato gerador, 0 ato Jundlco. S
,:adrmmstrauvo da homologagio expressa nio pode mais ser
o revisto pelo fisco ﬁcando o su_|elt0 passwo 1nt<:1ramente_ .
hberado, L L e

. d)de 1gua1 modo transcomdo o qumquemo sern que o ﬁsco se :
_tenha manifestado, di-se a homologacae tacita, com definitiva = -
" liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO R

R MAIOR BORGES que acolho porinteiro; L e

" e)as conclusdes de “c” e “d” acimia aphcam-se (ressalvando os C
‘casos de:dolo, fraude ol sunulaqao) as seguintes situagdes : - <. o4
Jjuridicas (I) o. sujeito passivo paga integralmente o tributo .. - L.

" devido; (I 0 su_lelto passivo paga tributo integralmente devido;

(1IN o sujcno passivo paga o tributo com insuficiéncia; Mo Qe
SUJCltO passivo paga o tributo maior que o devxdo V) 0 Su_]&ltO' S
passivo ndo paga o tnbuto dewdo ' ' ~

. : - . fem todas essas hlpétcses 0 que se homologa éa atw1dade '
' ' o prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o .tributo devido,, dir-se-ia  que ‘ndo ba atividade a
- homologar. - Todavia, a constrigio de SOUTQO MAIOR
- BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de .
- procedimento ¢ ato juridico administrativo no langamento, 4 luz
. do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
_ uma ficgio legal na homologac#io tacita, porque nela o legislador ' ;
pds na lei a idéia de que, se toma o que ndo ¢ como se fosse, .-\
- expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologagdo : °
é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se dd a .
.. homologac3o ticita, deve-se considerar que, também por ﬁcqao_. -: '
T legal, dcu-sc por reahzada a atmdadc tacitamente homologada o

Ainda sobre a mesma matéria, trago a co]ag:ao o Aoordéo n°® 108 04 974 dc

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselhe:ro JOSE ANTONIO MINATEL cu_]as conclusﬁes
acolhoe,reproduzo emparte o P
. ' ..~ Impende conhoccrmosa estrutura do nosso sistema tnbuténoeo s

h " contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as .
vezes da lei complementar prevista' rio art. . 146 - da "atual -
-Constmnc;éo Historicamente, quase a totalidade dos impostos

. requeriam procedimentos prévios .da administragio. publlca'
(langamento), para. que pudesscm ser cobrados, exigindo-se,
. "entdio, dos sujeitos passivos ‘a apresentacio dos’ elementos i -
.. indispenséveis para a realizac3o daquela atividade. Aregra erao .
- crédito tributério - ser langado, com base nas mfonnacées'_'?‘-;l-‘-
* contidas na dcclaraqéo apresentada pelo sujelto passwo '

- "Confirma esse cntendunento o comando mserto no arugo 147 do o
+.CTN, que inaugura.a segio- mntulada "Modalidades' de . "

..~ Langamento" estando ali previsto, COmO regra, O que a doutnna SR

. convencionou chamar de "langamento’ por declaragio” Ato's .

‘continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro o ’
instrumento A disposicdo da administragio tributaria (art, 149),

" - antevendo "a pOSSlblhdade de a declarac;ao nio ser prcstada

© (inciso’ II), "de negar-se- o sujeito " passivo’ a “prestar " os
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esclarecimentos - (inciso III), "da declaragdo conter . erros, -
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagles ali’
"arroladas que pudessem

inviabilizar o langamento . via
declaragdo, hipéteses em que agiria o sujeito ativo, de forma

direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢io do seu crédito.

tributério, dai o consenso’ doutrindrio no chamado ]anqamento
direto, ou de oficio. .

Nio obstante estar fixada a regra para formaliza¢io dos créditos
tributérios, ante. a vislumbrada incapacidade de se langar,

_ previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto

o CTN a possibilidade de a legislagio, de qualquer tributo,
atribuir ".
sem prévio exame da autoridade administrativa” (art. 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigacéo,
agora j4 nascida por disposicdo da lei. Por se tratar de
verificagio a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade
de homologagio, encontrando a doutrina ali mais uma
modahdade de lanq;amento - lanc;amcnto por homologaqﬁo

CCO2/Cos

Fls, 364

. a0 sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

Claro esté que essa wltima norma se constitufa em exccqéo, mas .

que, por . praticidade, comodismo da
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o. que

~ era excegdo virou regra, ¢ de h4 bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
pagamento sem prévio exame °

suas leis reguladoras exigem o "...
da autoridade administrativa”.

Neste ponto ¢sta a distingdo fundamental entre uma sistemitica e

administra¢do, . -

outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um -

tributo, basta compulsar a sua legislacio ¢ verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administraggo
tributdria, com base em informag¢des prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declarago, hipétese em que, antes de
notificado do. langcamento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administrag3io tributéria,

deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na

forma estipulada pela legislag3o, sem exame prévio do sujeito
ativo ~ langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, nfio &

langamento, porquanto quando se homologa nada se constituf, -

pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédlto quc jé esta

" extinto pelo pagamento

Essa digressio é fundamental para deslinde da qucstﬁo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou perfodos de tempo -

diferenciados para essa atividade da administragdo tributaria. . .

Se a regra era o langamento por det‘:laraqéo, que pi'cssﬁpunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. .173 do

c6digo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do primeiro -

dia do exercicio scguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as _
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- 'preparado 0 Iang:amento Essa aregra da decadencm

" De outra parte sendo exceg:ao o recolhlmento antecipado, ﬁxou

o CTN, também, regra excepcional de tempo-para a pratica dos
atos da administragfio tributdria, onde os mesmos 5 anos j& ndo

| covzcos
"F1s. 365

‘ mfonnagoes pudessem ser compulsadas e, com base nelas

" mais "dependem de uma caréncia inicial para o inicio da - ° :

contagem, . Uma vez ‘que nio se- exige:a® pranca de atos : -

" administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, iA nasce parag

sujeito_passivo_a obrigacio de apurar e liquidar o-tributo, sem

" . qualquer participacio do sujeito ativo que, de outra parte, j4 tem

o direito de investigar ‘a repularidade dos_ procedimentos

adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente . -

de qualquer 1nformacao ser-the Drcstada " ( gnfo nosso)

“Eo que estd expresso 1o parégrafo 4° do artlgo 150 do CTN m .
vcrb1s B

sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se

. homologado o langamento ¢ definitivamente extinto o crédito,
: salvo se comprovada a ocorréncia dc dolo fraude ou snmulag:ao

"Se a lei ndo fixar prazo i horﬁologagéoa"seré- ele de 5 (cinco) o
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo

_ Entcndo que, desdc 0 advento do Decreto lel 1967/82 sc; -

encaixa nesta regra a atual ‘sistemitica de arrecadac¢do doﬁ f -
imposto de renda das empresas, onde a legislag3o atribui as

pessoas Jur{dxcas o dever de antecipar o pagamento do imposto, '

sem prévio . exame da’ autoridade. administrativa, - impondo,
inclusive, a0 sujeito passivo o dever de efetuar o célculo ¢

apuraqﬁo do tnbth e/ou contnbmg,éo, "dai a denommag:ao de
: auto-lanc;amento .

Reglstro que’a ref‘erencxa a0 formu]éno é apcnas rcf'orc;o de' o

seus fonnulénos adotados »

- Refuto, também, 0 argumento daqueles quc entcndem que sé ) i
. pode haver homologacio de pagamento e, por conseqiiéncia, - ! .
* como o langamento efetuado pelo Fisco decom: da insuficiéncia

- argumentago, ‘porque & a lei que cria o tributo que deve Lo -
. qualificar a sisteiméticd do seu lam;amcnto c nﬁo o padrio dos',_ e

de recolhimentos, o proccdlmento ﬁscal nfo mais_ estaria no- f o

" campo da homologagdo, deslocando-se: para a, modalidade de.

langamento de oficio, sempre sujeito & regra gcral de dccadencxa' L

"._ "

B e doart 173 do CTN (gnfonosso) ;- e ,:;‘:.M. S e

Nada mais faIacxoso ‘Em pnmenro Iugar, porque nﬁo é isto que" )
. esta ‘escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando- ndo- - .
.- pode ser sepultado na vala da* convemencm mterpretat:va s

porque, quelram ‘ou nﬁo,‘o “citado “artigo - define.- que "o

B . exercida pelo obngadp, expressamente a homologa", """

. langamento por homologaq:éo opera-se pelo ato em quc a )
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim’
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exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,

. dos quais sobressaem os efeitos tributérios. Limitar a atividade

de homologagdo exclusivamente & quantia paga s1gmﬁca reduzir

N a atividade da administragio tributdria a um nada, ou a um

procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantla

_ ingressada deveria ser homo]ogada €, a contréno sensu’, nﬁo .

' homologado 0 que néo estd Pago.

Em scgundo lugar, mesmo que assim nﬁo fosse, é certo que a. -

avaliagio da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame. de todos os fatos sujeitos &
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente & homologaq:ﬁo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obngado , na linguagem do
prépno CTN.” S

CC02/C05
Fis. 366

Assnn tendo em vista que a regra de mmdenc:a de cada tnbuto ¢ que dcf ne a

sistemdtica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo Previdencidria natureza tributria, cuja
legislaco atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da .
autoridade administrativa, amoldando-se 2 sistemética de langamento por homologagdo, a.
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hlpétese em que os cinco anos tém .

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador

Como a mérc:a da Fazenda Pubhca homologa tacitamente o langamento e

extmgue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4%), o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o

direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tnbutarlo rclatlvamente a contnbmg:ao para

os fatos geradores ocomdos ha mais de 5 anos.

E como voto.
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