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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 01/01/2004
DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ac langamento por homologagio, que é o caso das
contribuigdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Cddigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacdo principal aplica-se o art. 173, [, caso se refira a obrigaciio acessoria
cabivel o artigo 150, §4°.

SAT- SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO.

O SAT deve ser cobrado por estabelecimento conforme farta orientagiio

jurisprudéncial do Superior Tribunal de Justica, ao contrdrio do entendimento

adotado por esta Camara. Ocorre que, no caso em apreco, tendo em vista que
apenas ha um unico estabelecimento objeto da autuagdo. tal discussdo ndo
traz qualquer mudanca.

Recurso Voluntario Provido em Parte. /\a:
Crédito Tributario Mantido em Parte. f\“ }1}

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordindria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia de parte do periodo
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pela regra do artigo 150, §4° do CTN para provimento parcial ao recurso. O Conselheiro
Mauro José Silva acompanhou o relator pelas conclusdes; no méiito, em manter os demais
valores.

IRES LOPES - Relator

e julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes {presidente), Bemadete de Ohvcna Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Leonardo
Henrique Pires e Mauro José Silva.

Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
22/12/05, em desfavor da Damovo do Brasil S/A, referente & diferenga de 1% (um por cento)
da contribui¢io para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei §.212/91 ¢
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade aborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho (GILRAT/RAT), incidente sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos, durante o periodo de 01/99 a
01/04.

De acorde com o Relatério Fiscal de fls. 42/46, a diferenga das aliquotas
decorreu do fato de a empresa enquadiar, equivocadamente, a matriz no codigo SAT 805.990-0
— “Diversos escritorios comerciais ndo classificados”, que vigorou até junho de 1997 (grau
risco leve), quando deveria té-lo feito no codigo CNAE 7499-3 — “Outras atividades de
servigos prestados principalmente as empresas nfio especificadas anteriormente” (grau de risco
médio), tendo em vista que a atividade econdmica preponderante na empresa, no periodo
abrangido pelo langamento, foi a prestagdo de servicos.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Detfesa tempestiva de fls. 65/94,
tendo o Acorddo de fls. 239/252, julgado procedente o lancamento.

Irresignada interpbs Recurso Voluntario de fls  260/282, alegando, em
sintese:

1=
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g)

h)
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o Relatorio Fiscal ¢ o Discriminativo Analitico de Débito ndo indicam
com clareza e precisdo os requisitos necessdrios #o lancamento fiscal,
razdo pela qual requer a nulidade da NFLD;

a anulacdo do langamento por cerceamento ao direito de defesa, face a
alegada falta de preenchimento dos requisitos necessdrios a lavratura da
NFLD e, também, pela obscuridade do Relatorio Fiscal e pela auséncia de
dados no DAD;

a decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio;

a andlise da aliquota destinada ao SAT niio pode ser feita a partir do grau
de risco de toda a empresa, mas do grau de risco das atividades
preponderantes em cada estabelecimento  ou  setores de um
estabelecimento;

o programa de medicina e seguranca no trabalho é suficiente &
demonstragio do gerenciamento adequado do ambiente de trabalho e ao
controle dos riscos ambientais, razdo pela qual deve ser mantido o
recothimento ao SAT a aliquota de 1%;

transcreve o art. 203 do Decreto 3.048/99, que dispde que o MPS pode
alterar “o enquadramento de empresa que demonstre a melhoria das
condigbes de trabalho, com reduciio dos agravos a saude do trabalhador,
obtida através de investimentos em prevenciio ¢ em sistemas gerenciais
de risco”. Afirma que essa regulamentagfio restou fortalecida por meio do
art. 10 da Lei 10.666/2003 e que o Conselho Nacional de Previdéncia
Social, aprovou uma proposta metodologica que trata da flexibilizacio
das aliquotas da contribuicfio ao SAT e busca criar meios de identificar as
empresas que investem em prevengfio de dcidentes, para que elas recebam
a redugdo de aliquota em até 50%;

caso ndo sejam acolhidos os argumentos expostos, requer a realizacio da
operagdo concomitante prevista no art. 215 da IN SRP n® 03/2005, em
razdo dos recolhimentos efetuados & aliquota de 3% pelos outros
estabelecimentos;

requer a realizacio de pericia, a fim de que se proceda & andlise de toda a
documentacio relativa ao periodo objeto da autuaciio.

Sem Contra-Razdes.

E o relatorio.

/
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Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo o Recurso tempestivo, passo 4o seu exame.

Da Decadéncia

No caso em aprego, a decisdo recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus créditos ¢ de 10 (dez) anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art 45 da
Lei 8.212/01

Pois bem. A NFLD em questfo fora emitida e cientificada ao contribuinte em
22/12/2006 e abrange competéncias de 01/1999 a 01/2004.

Logo, as competéncias anteriores a 12/2001 foram atingidas pela decadéncia,
pois nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8 212,
de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n® 08. Seguem {ranscrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Minisiro Gilmer
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 43 ¢ 46 da Lei n”
821291 ¢ o pardgrafo tmico do 't 3’ do Decreto-lei n®
1569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo  material  sob a  reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiinglienais de prescricio ¢
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipoiese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar gue,
como os demais tributos, as coniribui¢ées de Seguridude Social
sujeifam-se, entre outros, aos artigoy 13600 § 4% 173 ¢ 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios ¢ thes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8§ 212/91, por
violagdo do art 146, [, b, da Constituicdo, ¢ do pardagrafo
unico do art 5 do Decreto-lei n® 1 369/77, fienie ao § 1" do art
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18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional (1/69.

E como voto.

Swnula Vinculante n® 08

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 3" do
Decreto-lei 13569/77 e os artigos 43 ¢ 46 da Lei 8§ 212/91, que
tratam de prescrigdo ¢ decadéncia de crédito fributdrio™

Os efeitos da Stmula Vinculante sfio previstos no atigo 103-A da
Constituigiio Federal, regulamentado pela Lei n® 11 417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderda, de oficio on
por provocagdo, mediamte decisdo de dols tergos dos seuy
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucionul,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgaos do
Poder Judiciario e a administragdo ptublica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou concelamento, na forma estabelecida eni lei (Tneluido
pela Emenda Constitucional n* 43, de 2004).

Lein® 11 417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art 103-A da Constituicio Federal ¢ altera a Lei
ne 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdn, a
revisdo e o cancelamento de ennciado de sumuda vincudlante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  relteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stomula que, a partiv de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em 1elagdo
aos demais drgdos do Poder Judicidrio ¢ & administragio
publica diveta ¢ indireta, nas esferas federal, evtadual e
municipal, beni como proceder a sua revisao ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei
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§ 1o O enunciado da sumula terd por objeto a validade, u
interpretagdo e a eficacia de normas determinaduas, acerca das
quais  haja, entre drgdos judiciarios ou entre esses e
adnunistragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga Jjuridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questio

Temos que a partir da publicagiio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8 212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Coédigo Tributario Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto.

No caso em apre¢o, inclino-me & tese juridica na Stimula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 150, §4°

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem  prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assint exercida  pelo
obrigado, expressammente o homologa

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homelogacdo ac langamento.

§ 2% Nao influem sobre a obrigagdo tributdria guaisguer atos
anteriores a homelogagdio, praticados pelo sujeito passivo on
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 370y atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo

§ 47 8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que o Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salva se comprovada a ocorréncia de dolo, frande ou
simlagdo

Desta feita, considerando que a consolidagio do crédito previdencidrio se deu
em 22/12/2006 e que a autuagio abrange as competéncias de 01/1999 a 01/2004, tenho como
cerlo que as competéncias anteriores a 12/2001 foram atingidas pela decadéncia qiiingiienal.
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Da Nulidade da NFLD

Quanto a questdo suscitada pela Recorrente de que houve cerceamento de
defesa, pois ndo foram apontados os fundamentos para arbitramento dos valores, nio the
confiro raziio.

A presente Notiticacio Fiscal de Lancamento de débito ndo afronta, ao
contrario do que entende a Recorrente, os principios da ampla defesa, do contraditorio, da
legalidade e do devido processo legal.

Nesse sentido, toda a conduta da fiscalizaciio baseou-se na Lei, toda e
qualquer solicitagiio de documentos sempre decorreu de TIAD e sempre ol oportunizada a
Recorrente manitfestagio sobre juntada de documentos e prazo de 15 (quinze) dias para
impugnar o lancamento.

Pleiteia ainda a Recorrente a nulidade da presente notifica¢iio, ao argumento
de que o Relatorio Fiscal e o Discriminativo Analitico de Débito ndo indicam com clareza ¢
precisdo, os requisitos necessdrios ao lancamento fiscal.

Pois bem. O Relatério Fiscal traz, com clareza ¢ precisio, as razdes de
discordéncia da fiscalizag8o quanto aos atos praticados pela Recorrente, da mesma forma que o
DAD indica as contribui¢des devidas tratadas como diferengas existentes, em perfeita sintonia
com a Planilha de Composi¢io do Valor do RAT.

Os principios sfio normas, e, como tal, dotados de positividade, que
determinam condutas obrigatérias e impedem a adocio de comportamentos com eles
incompativeis.

No dmbito administrativo, incidem diversos principios, alguns expressamente
previstos no texto Constitucional de 1988 (arts. 5" e 37), especificamente ditecionados para a
atuagio da Administragio Publica, outros implicitos e com eles compativeis.

Assim, & Administragiio Pablica s6 pode agir de acordo ¢ de conformidade
com aquilo expressamente ou tacitamente previsto em Lei (Principio da Legahidade).

J4 o principio da Finalidade, consiste na obrigagio que tem a autoridade
administrativa de sempre praticar o ato administrativo com vistas & realizagiio da finalidade
perseguida pela lei.

Logo, um ato administrativo praticado desvirtuado do interesse pablico a que
sempre deve perseguir, sera um ato nulo por desvio de finalidade ou excesso de poder.

Tal principio decorre da idéia de que a atividade administrativa tem que estar
vinculada a um fim alheio a pessoa e aos interesses particulares da autoridade administrativa,
sempre de maneira impessoal.

A motivagiio por sua vez, consiste na explanacéio dos motivos ¢ razdes que
levaram o agente administrativo a pratica do ato, propiciando ao administrado a possibilidade
de conhecedor das razdes, querendo impugnd-las.
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Nesse aspecto, na presente autuaciio, como bem salientado pela propria
Recorrente inclusive, a fiscalizagfo durou varios meses, onde por diversas oportunidades foram
solicitados documentos, os dados coletados foram amplamente divulgados, nfio havendo
qualquer dificuldade para a Recorrente identificar de que conduta sua originou o presente
lancamento e quais documentos serviram de base para a atitude da fiscalizacio.

Das Contribuicdes Sociais devidas ao SAT

Alega a Recorrente que a aliquota da contribuicio devida ao SAT — Seguro
de Acidente de Trabalho, nfio pode ser feita a partir do grau de riso de toda a empresa, mas do
grau de risco das atividades preponderantes em cada estabelecimento ou setores de um
estabelecimento, razfo pela qual deve ser considerado o grau de risco leve (aliquota de 1%), no
caso em apreco, para fins de recolhimento da contribui¢io ao SAT.

Pois bem. A exigéncia da contribuiciio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabalho ¢ prevista no art. 22, Il da Lei n ® §.212/1991, alterada pela Lei n °
Q. 732/1998, in verbis.

Art 22 A comtribuigdo a cargo dua empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art 23, & de.

()

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts 57 ¢ 38
da Lei n" 8 213, de 24 de julho de 1991, ¢ daqueles concedidos
en razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do wabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorver do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avitlsos  (Redagdo dada
pela Lei n®9 732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujo atividade
preponderante o risco de acidentes do traballio seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja afividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (1rés por cemio) para as empresas enm cuja alividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Ademais, o dispositivo acima transcrito € regulamentado pelo art. 202 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteracdes
posteriores, in verbis:

Art. 202 A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, ¢ doy
beneficios concedidos em razio do gran de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientaiy do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentudis,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
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creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso.

I - wm por cento para a ewpresa em  cuja atividade
preponderante o risco de acidenmte do traballio seja considerado
leve,

I~ dois por cemto para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

I - trés por cento para a empresa em ctija atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteracdes (Decretos 2.173/97 ¢
3.048/99) que, regulamentando a contribuicio ao SAT, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a possivel argiiicio
de contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes ¢ pardmetros,
deixando para o regulamento apenas a delimita¢fio dos conceitos necessarios & aplicagio
concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de
trabalho nfio precisariam estar definidos em lei, pois o0 Regulamento ¢ ato normativo suficiente
para defini¢iio de tais conceitos, uma vez que so complementares e nio essenciais na
definicdo da exacfo.

Imperioso ressaltar que, no ponto de vista pessoal desse Relator, o SAT deve
ser cobrado por estabelecimento conforme farta orientagdo jurisprudéncial do Superior
Tribunal de Justiga, ao contrario do entendimento adotado por esta Camara. Ocorre que, no
caso em apreco, tendo em vista que apenas hd um Unico estabelecimento objeto da autuagio,
tal discussfio niio traz qualquer mudanga.

Por fim, quanto ao pedido de Operacio Concomitante, ressalte-se que tem
que ser respeitados as normas e procedimentos especificos, que pressupde a existéncia de um
processo de restituigdo ou de reembolso, de conformidade com o disposto nos arts. 197 a 239
da Instrugdo Normativa SRP 03/05. No caso, tendo em vista que a Recorrente ndo possui
processo de restifuigio em seu nome, ndo ha que se falar em realizagfio de operaciio
concomitante
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso, para, no mérito, CONCEDER-LHE
PARCIAL PROVIMENTOQO, para afastar do lancamento as competéncias anteriores a
Dez/2000, posto que decaidas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2010.

OPES, Relator
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