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DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DIES A QUO DO ART.
173, INCISO 1.

De acordo com a Simula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposicoes do Coédigo Tributario Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo €, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de lancamento por
homologagao. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a aplicagdao da
regra decadencial para o art. 150, §4° em relagdo aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago
antecipadamente. Constatando-se dolo, fraude ou simulagdo, a regra
decadencial ¢ reenviada para o art. 173, inciso I do CTN. No caso dos autos,
a omissdo no recolhimento de contribuigdes sobre pagamentos a planos de
previdéncia complementar induz a aplicagdo da regra do art. 173, inciso L.

PAGAMENTOS A PLANOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
REQUISITOS PARA A ISENCAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS QUE PERMANECEM VIGENTES MESMO
APOS O ADVENTO DA LC 109/2001. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE.

A isencao criada pela LC 109/2001 tem carater geral para todos os tributos
em relagdo aos pagamentos a planos de previdéncia complementar. Por ser lei
geral com status de lei ordindria quanto a concessao de isengdo, nao derrogou
a Lei 8.212/91 - lei especifica para a contribuigdo previdencidria das
empresas - que estabelece requisito para o gozo do beneficio em relagao a tal
exagdo.  Tratando-se . de  requisito, . inserto,.em  lex specialis anterior ou
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posterior a lei geral, que ndo ofende a proporcionalidade e atende aos
principios constitucionais aplicaveis ao caso, a exigéncia de que o plano de
previdéncia complementar seja disponibilizado a todos os empregados ¢
condic¢do inafastavel para a fruicdo da isengao.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO ANTIGO 3° CC E
ART. 34 DA LEI 8.212/91.

Em contorinidade com a Stmula 3 do antigo 2° Conselho de Contribuintes, €
cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
KReceita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liqiiidacdo e Custodia - Selic para titulos federais. Acrescente-se que, para
os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal
prevé a aplicacdo da Taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do
colegiado: I) Por voto de qualidade: a) em negar provimento ao recurso, no merito, nos termos
do voto do Relator. Vencidos os conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano
Gonzalez Silvério e Damido Cordeiro de Moraes, que votaram em dar provimento ao recurso ;
e b) em dar provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento —
devido a regra decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN — as contribui¢des apuradas até
12/2000, anteriores a 01/2001, nos termos do voto do Relator. Vencidos os conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzélez Silvério e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em aplicar a regra expressa no § 4°, Art. 150, do CTN.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Mauro José Silva - Relator.

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n°
35.764.919-2, lavrada em 15/05/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre pagamentos a planos de previdéncia complementar para empregados ¢
contribuintes individuais no periodo de 01/1996 a 12/2005, tendo resultado na constituicdo do

crédito tributario de R$ 2.184.266,68, fls. 01.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdao em 17/05/2006, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 161/195, na qual alegou: decadéncia, inaplicabilidade da taxa
Selic e aplicacdo da isen¢do da LC 109/2001.
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Na Decisdo-Notificacdo de fls. 211/215, a DRP/Sao Paulo-Oeste concluiu
pela intempestividade da impugnagdo, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em
25/08/2006, fls. 219.

Inconformada, a recorrente protocolou pedido de reconsideragdo para
demonstrar a temipestividade da impugnacao, fls. 221/225.

A DRP-Sao Paulo-Oeste acatou o pedido de reconsideracdo e analisou o
mérito da impugnagdo na Decisdo Notificagdo de fls. 310/3223. Naquele decisorio os
rgumentos da recorrente relativos a autuagdo foram afastados, tendo esta sido cientificada em
11/12/2006.

O recurso voluntario, apresentado em 10/01/2007, fls. 331/363, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

De inicio, argumenta pela decadéncia do periodo anterior a 2001 por conta da
aplicacdo do art. 150, §4° do CTN.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos ndo especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN.

Alega que a autuacao estd baseada em presungao, reconhecendo que, de fato,
o plano de previdéncia complementar nao estava disponivel a todos os empregados.

Sustenta que a LC 109/2001 impede a incidéncia da contribuicdo sobre os
pagamentos a planos de previdéncia complementar, bem como tais pagamentos sdo excluidos
do conceito de saldrio, conforme previsao do art. 458, inciso IV da CLT. O art. 69 da referida
LC teria concedido isen¢do para os pagamentos a entidades de previdéncia complementar.
Entende que o fisco ndo pode restringir aquilo que o legislador nao limitou.

Argumenta que, estando enquadrada como agroindustria desde 11/2001,
conforme art. 22-A da Lei 8.212/91, ndo tem obrigag¢do de incluir as utilidades na base de
calculo que, nesse caso, € o seu faturamento e ndo a remuneragao daqueles que lhe prestam
Servigos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.



DECADENCIA

A aplicacdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicagdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou 0 CTN - cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Siimula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas. federal, estadual e municipal, bem_como. proceder a sua
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revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢cdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publica¢ao na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos devem acatar o contetido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Simula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribuigdes sociais especiais destinadas para a seguridade social ¢ de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere 4 decadéncia, da defini¢do de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,§4° ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicagdo dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

‘Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, .0 langamento anteriormente efetuado.



Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacdes tributarias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o icrmo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
20s tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

(...).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicao correspondente a determinados fatos juridicos tributarios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrindrias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentarios ao Cddigo
Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordédncia

da Administragdo com as operagbes realizadas pelo sujeito
passivo, nos tributos langados por homologagéo, darédo ensejo
ao langcamento de oficio, na forma disciplinada pelo art. 149 do
CTN, e eventual imposigao de sangéo.” (auto de infragdo).

“O prazo para homologagédo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragéo,
em razéo de ter o contribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”.

Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
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autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homologac¢éo, que se frustrou
em razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

Sob 0o mesmo enfoque, no Acoérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

“O langamento por homologacédo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagéo,
situagées previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que néo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagées sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipétese de langamento de oficio.

Trata-se de langcamento ex officio cujo termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
(negrito da transcrigdo).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posi¢do mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo.- -ingcorre; , ;sema constatacio de dolo, fraude ou
simulagdo do- contribuinte,, inexistindo,declaragdo. prévia do



deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributirio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CITN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicacao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacao somente sera aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado nao
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relag@o aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nao
considerados no calculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o lancamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso I. Vale dizer que a aplicagdo da regra decadencial
do"art.“150,'§4° refere-se “aos " aspectos ‘materiais dos fatos geradores ja admitidos pelo
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contribuinte. Afinal, ndo se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu. Assim, mesmo
estando obrigados a reproduzir as decisoes definitivas de mérito do STJ, por conta da alteracao
do Regimento do CARF pela Portaria 586 de 26/12/2010, manteremos nossa posi¢ao quanto a
esse aspecto, uma vez que a decisdo daquele Tribunal Superior ndo esclarece a diivida quanto a
abrangéncia do pagamento antecipado.

Definida a aplicagdo da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu contetido para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
langamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatagao da omissao
do contribuinte em relagdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacdo efetuar
lancamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispoe
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
lancamento de oficio s6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nao pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das contribuigdes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langcamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2). Nao obstante nossa posi¢do sobre os fatos geradores ocorridos em dezembro de
cada ano, deixamos de aplicé-la a partir de janeiro de 2011 em virtude do contetido do art. 62-
A do Regimento deste CARF que obriga a todos os Conselheiros a reproduzir as decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo STJ julgados na sistematica do art. 543-C. Assim, mesmo
para fatos geradores ocorridos em dezembro de cada ano, consideraremos o dies a quo em
primeiro de janeiro do ano subseqiiente, no caso de aplicagdo do art. 173, inciso 1.

Entdo, para o lancamento do crédito tributdrio de contribui¢des sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigacdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nao houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagao
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situacdes em que ndo haja caracterizagdo de dolo, fraude ou sonegacdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.



Para a aplicacdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crediio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Notawios que o texto legal refere-se a uma homologagdo tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressao utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretagdo
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologagdo expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressao “pronunciado” nao conduz a
uma interpretacdo inequivoca de que equivale a homologagdo expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no dicionario Michaelis, € associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente ““. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizacdo sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressdao”’pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizacdo, a decadéncia em relacdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologagdo tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que ndo se trata de interrup¢do ou suspensdo do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relacdao a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informacdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologagdo tacita em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderdo ser objeto de lancamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso 1.

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

A auséncia de recolhimentos sobre pagamentos a planos de previdéncia
complementar antes do advento da publicagdo da LC 109/2001 em 30/05/2001, como veremos
adiante, ndo decorreu de divergéncia de interpretagdo, mas de violacdo direta de requisito
estabelecido para o gozo de isengdo, requisito esse que, em si, ndo comporta davidas posto que
bastante simples e objetivo. Logo, a atividade da recorrente que antecedeu os pagamentos
antecipados ndo incluiu tais fatos geradores, sem que tal omissdo possa ser atribuida a
divergéncia de interpretacdo juridica, o que impede a aplicacdo da regra do dies a quo do art.
150, §4° do CTN. Estamos diante de um caso de omissao da recorrente em relacao a tais fatos
geradores que, ndo fosse pela atuacdo do fisco, ndo seria atingido pela tributacdo, o que nos
leva a aplicar a regra do dies a quo do art. 173, inciso 1. Assim, tendo sido o lancamento
cientificado em 17/05/2006, estdo atingidos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos até
12/2000, 0 que inclui as competéncias, 12 .e-13/2000.
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Mérito

Incidéncia da countribuicdo previdenciaria sobre a pagamentos a planos de previdéncia
complementar. Existéncia de isencdo com requisitos para seu desfrute mesmo apos o
advenio da L.C 109/2001.

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
instituida pela Lei 8.212/91 sobre pagamentos de planos de previdéncia complementar
tomando o dispositivo constitucional que outorgou competéncia para a Unido instituir tal
contribuicao.

Os dispositivos que tratam do assunto estdo, primordialmente, no art. 195, no
entanto, nao podemos desconhecer o conteudo do §art. 201

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciarvia e -conseqiiente repercussao em beneficios, nos



casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Como se vé, a Constituicdo conferiu competéncia a Unido para instituir
contribuicao para financiar a seguridade social — incluida nesta a previdéncia social, conforme
o caput do art. 194 — que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do trabalhador, sobre base de calculo com relagao
a qual ndo houve expressa previsdo de limites. Importante atentar para o fato de o §11° do art.
2001 ter autorizado a instituicdo de incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre os ganhos
habituais a gualquer titulo.

Portanto, para as contribui¢cdes previdenciarias, temos que, desde de pelo
menos a edicdo da emenda 20/98, a incidéncia destas estava autorizada, entre outros, para os
seguinics fatos geradores:

e No caso dos empregadores, sobre a folha de saldrios e demais itens
remuneratorios(rendimentos) pagos a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como sobre os
ganhos habituais do empregado pagos a qualquer titulo;

e No caso dos trabalhadores, ndo ha expressa delimitagdo dos fatos
geradores.

Como ¢ cedigo, a constitui¢do apenas autoriza a criagao de tributos, deixando
para a Lei Ordinaria do ente federativo a tarefa de criar a exacao autorizada pelo Texto Magno.
No caso das contribui¢des para a seguridade social, ¢ a Lei 8.212/91 que cumpre esse papel de
forma mais especifica, apesar de existirem outras contribuicdes destinadas a financiar a
seguridade social criadas por outras leis(PIS, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores, a quem
denominou de empresas, seriam contribuintes de contribui¢cdes sociais “incidentes sobre a
remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo”(paragrafo Unico, alinea “a”).,
sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12. Para os trabalhadores, a lei definiu que
a contribui¢do incidiria o saldrio-de-contribui¢do, sendo este definido no art. 28.

A definicao das hipdteses de incidéncia da contribuigdo das empresas ¢
encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos estabelece a incidéncia de uma
contribuicao previdenciaria geral sobre a remuneracdo dos empregados, uma contribuicdo
previdencidria relacionada aos riscos do trabalho, uma contribuicdo previdenciaria sobre
contribuintes individuais ¢ uma contribuicdo previdenciaria devida sobre pagamentos a
cooperativas de trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribui¢do previdenciaria das empresas
cuja hipotese estd presente no inciso I do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou, creditadas)a. qualquer. titulo, durante o més, aos segurados
empregados; e trabalhadores ravulsosique: lhe prestemoservicos;
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destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou senteng¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999)

Analisando o referido dispositivo, podemos constatar, portanto, que trés sao
as hipodteses de incidéncia do inciso I: remuneragdes, ganhos habituais sobre a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Logo, cabe-nos verificar se os pagamentos feitos pelo empregador a titulo de
previdéncia complementar estdo alcancados por algumas incidéncias do inciso I do art. 22.

Para tanto, em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar, em relagdo aos
empregados, o alcance das expressdes constantes em tais hipdteses de incidéncia na legislagdo
trabalhista.

Assim, remuneragdo serd aquilo que a CLT assim o considera.
Sistematizando o conteudo dos arts. 457 e 458 do codigo trabalhista, temos que remuneracao ¢
género do qual o salario /ato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o salario lato sensu
compreende o salario stricto sensu, as comissoes, as porcentagens, as didrias e ajudas de custo
que ultrapassam 50% do salario stricto sensu, as gratificacdes ajustadas, os abonos e as
utilidades nao excepcionadas pela lei trabalhista.

A essa altura podemos concluir que as utilidades excepcionadas pela CLT
ndo estdo abrangidas pelo conceito de remuneracao.

No entanto, conforme esclarecido anteriormente, a Constitui¢ao autorizou a
incidéncia da contribuigdo previdencidria ndo sé sobre a remuneragdo como também sobre 0s
ganhos habituais dos empregados a qualquer titulo, ao passo que a Lei 8.212/91 instituiu a
incidéncia da contribuicdo das empresas sobre os ganhos habituais dos empregados sob a
forma de utilidades.

No que tange aos pagamentos de planos de previdéncia privada, quis a CLT
estabelecer que se trata de utilidade que deve ser excepcionada da nogao de salério lato sensu,
e, portanto, da no¢do de remuneragdo, mas isso ndo retira sua natureza de utilidade paga aos
empregados que, sendo habitual, sofre a incidéncia da contribuicdo, conforme autorizagdo
constitucional e incidéncia positivada pela segunda parte do inciso I do art. 22 da Lei 8.212/91.

Cabe-nos, agora, verificar se o conteudo do §1° do art. 69 da Lei
Complementar 109/2001 impede a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre tais
pagamentos que beneficiam os empregados (art. 22, inciso I da Lei 8.212/91), por ser lei
posterior que teria instituido isenc¢ao geral.

Inicialmente, na esteira do que vem decidindo o STF, afasto o status de lei
complementar de tal dispositivo, uma vez que seu conteido material ¢ de lei ordindria, tendo
em vista que a Constituicdo nao exigiu para a criacdo de isengdes o veiculo da Lei
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Complementar. Nao ignoramos que o art. 202 exigiu Lei Complementar para regular o regime
de previdéncia privada, no entanto, o regime ali referido diz respeito aos dispositivos nao
tributarios que envolvem o sistema previdencidrio privado, pois nosso Sistema Tributédrio
Constitucional, especialmente quanto a exigéncia ou nao de Lei Complementar em matéria
tributaria, esta definido no Capitulo I do Titulo VI do Texto Magno. Ao assim concluirmos,
ndo estamos adotando uma interpretacdo topografica da Constituicdo, mas uma interpretacao
sistematica que objetiva preservar a unidade e a coeréncia do sistema. Portanto, ndo assumimos
a existéncia de hierarquia cutre o §1° do art. 69 da LC 109/2001 e os dispositivos da Lei
8.212/91.

Assim, a LC 109/2001 ¢ lei posterior que, embora de mesma hierarquia
material, iratou de assunto regulado por lei anterior. Isso normalmente implicaria em
concluirmos pela derrogacdo da lei antiga. No entanto, ndo podemos ignorar que o conteudo do
§1° do art. 69 da LC 109/2001 dispde genericamente sobre a isen¢do que desfrutam os
pagainentos a previdéncia complementar em relacao ao conjunto de tributos, ai incluidas todas
as contribuigdes. O referido dispositivo, por seu carater genérico, ou seja, por possuir natureza
de lei geral, ndo impede que a lei especifica, a lex specialis, ainda que publicada em data
anterior, permane¢a em vigor para estabelecer condigdes para a isencdo em relagdo a
determinada contribuicao, por conta da aplicagdao do principio da especialidade. Significa dizer
que a legislacdo de cada contribuicdo pode, desde que sem ofensa a proporcionalidade,
estabelecer requisitos proprios para o desfrute da isencdo. Em outras palavras, os requisitos
impostos pela lex specialis para o gozo da isen¢do posteriormente ou anteriormente inserta em
lei geral ndo devem ser de tal modo gravosos que, de fato, impegam o desfrute do beneficio.
No caso dos pagamentos a titulo de previdéncia complementar, a Lei 8.212/91 definiu um
requisito bastante razoavel para o desfrute da isen¢do: que o programa esteja disponivel a todos
os empregados, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT:

E um requisito de 6bvio carater social que esti em consondncia com o
principio do valor social do trabalho previsto no art. 1°, inciso IV da Constituicdo Federal e
com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e reduzir as desigualdades
sociais(art. 3° incisos I e III), pois pretende assegurar que as empresas oferecam plano de
previdéncia complementar a todos os seus empregados, sem distingdo de fun¢do, impedindo
que somente os dirigentes e funcionérios mais graduados tenham acesso ao beneficio.

Assim, estar disponivel a todos os empregados ¢ condi¢ao presente em lex
specialis em relagdo a LC 109/2001 que, por contribuir para realizar os designios
constitucionais com limitagdes razoaveis e logicamente relacionadas a finalidade social do
amparo previdencidrio, em nada ‘ofende a ‘proporcionalidade, sendo, portanto, condi¢do
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inafastavel para que os pagamentos a plano de previdéncia complementar que beneficiam os
empregados estejam sob o albergue da isengao.

Voltemos ao caso concreto.

No Relatério Fiscal de fls. 153, constatamos que o plano de previdéncia foi
disponibilizado a uns poucos dirigentes da recorrente. Tal situacdo fatica ndo é contestada pela
recorrente que, ao contrario, afirma que os planos de previdéncia complementar sdo beneficios
oferecidos a " funcionarios de alto escaldo” (fls. 352 ), tratando-se de "simples liberalidade da
'mpresa em conceder aos seus empregados de alto escaldo plano previdenciario coletivo de
uma jorma a estimular o trabalho especializado, garantindo a estabilidade no emprego, pois
sdo maos de obras fundamentais e essenciais para o desenvolvimento e organiza¢do da
empresa ora autuada...(fls. ).

Assim, resta incontroversa a ofensa ao requisito exigido para o gozo da
isencdo prevista na alinea “p” do §9° do art. 28 da Lei 8.212/91. Correta, portanto, a autuagao
que incluiu tais pagamentos aos empregados na base de calculo da contribuicao devida pela
empresa.

Passamos agora a analisar a incidéncia sobre a previdéncia complementar da
contribuicdo previdencidria das empresas sobre a remuneracdo dos contribuintes
individuais(ndo empregados) cuja hipdtese estd presente no inciso 11l do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

III - vinte por cento sobre o total das remunerag¢oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n°9.876, de 1999).

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual: (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

()

P o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de
sociedade anonima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remunera¢do;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).



Conforme os dispositivos acima transcritos, a empresa estd obrigada ao
pagamento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneragao dos contribuintes
individuais com base na remuneracdo destes. Ocorre que, ndo sendo estes empregados, sua
relagdo com a empresa nao estd regida pela legislagdo trabalhista. Logo, o conceito de
remuneragao para os contribuintes individuais ndo esta adstrito ao conteido da CLT por forca
do art. 110 do CTN, como no caso dos empregados. Por conta disso, fomos buscar outras
disposi¢des de nosso direito positivo que tratem, genericamente, de remuneracdo e
encontramos o art. 74 da Lei 8.383/91, in verbis:

Art. 74. Integrardo a remuneragdo dos beneficiarios:

[ - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel
ou, quando for o caso, os respectivos encargos de depreciagdo,
atualizados monetariamente até a data do balanco:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros em rela¢do
a pessoa juridica;

b) de imovel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as
referidas na alinea precedente;

Il - as despesas com_beneficios e vantagens concedidos pela
empresa__a__administradores, _diretores, gerentes e _seus
assessores, pagos_diretamente ou_através da contratacdo de
terceiros, tais como:

a) a aquisicdo de alimentos ou quaisquer outros bens para
utilizagdo pelo beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados,

c) o salario e respectivos encargos sociais de empregados
postos a disposicdo ou cedidos, pela empresa, a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores ou de
terceiros,

d) a conservagdo, o custeio e a manutencdo dos bens referidos
no item 1.

1° A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionara aos respectivos salarios os valores a elas
correspondentes.

()

A lei, portanto, no caso de administradores, gerentes e seus assessores inclui
na remuneragdo todo e qualquer beneficio ou vantagem concedido pela empresa, o que,
certamente, inclui o pagamento de previdéncia complementar. Estando compreendido no
conceito de remuneracdo dos contribuintes individuais, o pagamento de previdéncia
complementar somente poderia ficar de fora da base de calculo da contribui¢do previdenciaria
se o requisito da isengdo constante da alinea “p”, §9° do art. 28 da Lei 8.212/91. Como ja
vimos, o beneficio ndo foi concedido para a totalidade de seus empregados e dirigentes, o que
exclui a possibilidade de isencdo.
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Com relagdo a alegacdo de que passou a estar enquadrada como agroindustria
a partir de 11/2001, observamos que a autuacao ja considera tal fato. A tabela de fls. 154/156
demonstra que a partir de 11/2001 somente foram incluidos no langamento os pagamentos de
planos de previdéncia complementar que beneficiaram os contribuintes individuais, o que esta
em conformidade com o art. 22-A da Lei 8.212/91, pois a nova sistematica de tributa¢do da
agroindustria substitui os incisos I e II do art. 22, sem atingir a hipotese do inciso III que trata
dos contribuintes individuais.

Por fim, ndo tem razdo a recorrente quando reclama que o langcamento
baseou-se em presuncdo, pois a autoridade fiscal trouxe provas diretas habeis a demonstrar o
fato gerador da contribuicao.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moratorios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Sumula CARF N. 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicagdo da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO para excluir os fatos geradores
ocorridos até 12/2000, incluindo as competéncias 12 e 13/2000.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2011

MAURO JOSE SILVA - Relator



Declaracao de Voto

Conselheiro Adriano Gonzéalez Silvério

DECADENCIA

Sabe-se que, em regra, o aspecto material da regra-matriz de incidéncia ¢
formado por nmi verbo mais o complemento. Assim vemos no IPTU - “ser proprietario de
imovel urbano™ -, no Imposto de Renda — ““auferir renda”, sendo que o mesmo acontece no
caso das contitbui¢des previdencidrias que, na hipotese desses autos €, em sintese, “pagar
remunera¢io’.

Determina o artigo 150, § 4° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cddigo Tributario Nacional, que nos tributos sujeitos ao langamento por homologacao, cabe ao
contribuinte o dever de pagar antecipadamente o tributo, sem prévio exame por parte da
autoridade publica. Essa, por sua vez, cientificada dessa atividade do contribuinte tera o prazo
de 5 (cinco) anos para homologé-lo ou ndo.

No caso dos autos, a autoridade fiscal, no pleno exercicio de suas fungdes de
verificar a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdencidria, apurou, segundo seu
entendimento, que a recorrente ao “pagar remuneracao” sob teria cumprido parcialmente com a
obrigacdo principal, ou, em outras palavras, quitou parcialmente o tributo correspondente a
esse fato gerador, uma vez que ndo incluiu, na base de calculo, somente as parcelas referentes
aos pagamentos efetuados a titulo de planos de previdéncia complementar para empregados e
contribuintes individuais.

Temos adotado a posi¢do doutrindria e jurisprudencial no sentido de que
havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao fato gerador posto em
discussdo, deve incidir o prazo decadencial qiiinqiienal previsto no mencionado artigo 150, §
4°. Nesse sentido a decisao proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a nos autos do
Recurso Especial 989.421/RS, publicado no Diério da Justiga de 10 de dezembro de 2008:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

()

5. A decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4° do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final>odesse 1 periodo,- <consolidam-se .- simultaneamente. .
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homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3¢ Ed., Max Limonad
pag. 170).”

No ambito desse Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
destaco o Acdrdao n°® 9202-00.495, da 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, da
lavra do Eminente Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, proferido nos autos
do processo n® 36918.002964/2005-10:

“Ndo bastasse isso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento
realizada no dia 15/12/2008, por maioria de votos (21 x 13),
firmou entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuig¢oes previdencidrias é o insculpido no artigo
150, § 4° do CTN, independentemente de ter havido ou ndo
pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser ratificado,
também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo
ocorrida em 08/12/2009, com a ressalva da existéncia de
qualquer atividade do contribuinte tendente a apurar a base de
cdlculo do tributo devido.

()

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos,
contados do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §
4° do CTN, proceder a andlise das informacgoes prestadas pelo
contribuinte  homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste ultimo caso, promover o langamento de
oficio da importancia que imputar devida.”

Assim, diante das razdes acima aduzidas, divirjo em parte do voto proferido
pelo Ilustre Conselheiro Relator, pois entendo que ha decadéncia parcial no caso concreto,
conforme o computo do prazo decadencial qiiinqilienal previsto no artigo 150, § 4°, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional. Sendo que o langamento fora
cientificado a recorrente em 17 de maio de 2006, tenho por decaidos os fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro de 1996 a abril de 2001.

PAGAMENTOS EFETUADOS A TITULO DE PREVIDENCIA PRIVADA

Ao tratarmos no caso de previdéncia privada a analise juridica deve partir da
Constituicao Federal, passando pela legislacio complementar que a regulamenta, sob pena de
desconsiderarmos regras juridicas importantissimas, sejam aquelas que definem as espécies de
previdéncia privada existentes, sejam porque tais regras espraiam-se no ambito da incidéncia
das contribuic¢des previdenciarias.

Partiremos, entdo, da andalise do artigo 202 da Constitui¢cao Federal que, na
parte relevante para o caso concreto, dispoe:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em relagdo ao
regime.geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas. que garantam o beneficio, contratado, e



regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

$ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informagoes relativas a gestio de seus
respectivos planos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n°20, de 1998)

§ 2° As contribuicoes do empregador, os beneficios e as
condicdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como,
a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo _integram a
remuneracdo dos participantes, nos termos da lei. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).”

Diante desse dispositivo legal extraimos que o regime de previdéncia privada
sera regulado mediante lei complementar, bem como que as contribui¢des aportadas pelo
empregador, em beneficio dos participantes nao integram seus respectivos contratos de
trabalho, tampouco suas respectivas remuneracgdes, nos termos da lei. Perguntamos: que lei ¢
esse a que se refere o § 2° do artigo 202? A nosso ver so6 pode ser a lei complementar exigida
pelo proprio caput, pois € esta, por forca constitucional, que deverd dispor sobre previdéncia
privada.

A lei complementar exigida pela Carta Magna ¢ a de n° 109, de 29 de maio
de 2001, a qual ao dispor sobre previdéncia privada, classificou-as, no seu artigo 4° em duas
espécies, quais sejam: i) previdéncia fechada; e ii) previdéncia aberta.

As entidades fechadas de previdéncia privada sdao aquelas tratadas no
Capitulo III do citado diploma legal, em especial no artigo 31 que reza:

“Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo orgdo regulador e fiscalizador,
exclusivamente:

1 - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores, e

II - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 1% As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de
fundacgdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 2% As entidades fechadas constituidas por instituidores
referidos no inciso Il do caput deste artigo deverdo,
cumulativamente:

I - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas
técnicas e provisoes mediante a contratagdo de institui¢do
especializada autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou outro orgdo competente;

1I - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade
contribuicdo definida, na forma do pardgrafo unico do art. 7°
desta Lei Complementar.”
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Logo se vé que as entidades fechadas de previdéncia sdo aquelas de adesao
restrita aos funciondrios da empresa ou grupo de empresas patrocinadoras ou das instituidoras,
tais como associacdes de classe, sindicatos etc.

Em relacdo ao plano de beneficios da entidade fechada, determina o artigo 16
da Lei Complenientar n® 109, de 29 de maio de 2001 que esses devem ser, obrigatoriamente,
oferecidos ¢ todos os empregados dos patrocinadores, equiparando-se a empregado, para
efeitos dcssa Lei, os gerentes, diretores, conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros
dirigenies.

Mais adiante a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, estabelece
no Capitulo IV, artigo 36 as caracteristicas de uma entidade aberta de previdéncia:

“Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a

forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e
operar planos de beneficios de cardter previdenciario
concedidos em forma de renda continuada ou pagamento unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.”

Ao contrario da entidade fechada, a entidade aberta ¢ acessivel a qualquer
pessoa fisica, ndo ficando restrita a empregados da entidade instituidora, por exemplo.

Ademais, em relagdo aos beneficios instituidos pelas entidades abertas
determina o artigo 26 da Lei Complementar em comento:

“Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades
abertas poderdo ser:

1 - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

II - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios
previdencidarios a pessoas fisicas vinculadas, direta ou
indiretamente, a uma pessoa juridica contratante.

§ 1% O plano coletivo poderd ser contratado por uma ou varias
pessoas juridicas.

§ 2% O vinculo indireto de que trata o inciso II deste artigo
refere-se aos casos em que uma entidade representativa de
pessoas juridicas contrate plano previdenciario coletivo para
grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas.

§ 3% Os grupos de pessoas de que trata o pardgrafo anterior
poderado ser constituidos por uma ou mais categorias especificas
de empregados de um mesmo empregador, podendo abranger
empresas coligadas, controladas ou subsididrias, e por membros
de associagoes legalmente constituidas, de carater profissional
ou classista, e seus conjuges ou companheiros e dependentes
economicos.

§ 4% Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, sdo
equipardveis aos empregados e associados os diretores,
conselheiros ocupantes de cargos eletivos e outros dirigentes ou
gerentes. da pessoa juridica contratante.
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§ 5% A implantagdo de um plano coletivo sera celebrada
mediante contrato, na forma, nos critérios, nas condigoes e nos
requisitos minimos a serem estabelecidos pelo orgdo regulador.”

Verifica-se que em relagdo ao plano de beneficios, ndo exige a legislacdo de
regéncia, no caso das entidades abertas, que esse seja extensivel a todos os empregados, tal
como previsto para as entidades abertas.

No tocante a questao relativa as contribuigdes previdenciarias o artigo 69 da
lei em debate ¢ muitc claro ao estabelecer que sobre os aportes nos planos de previdéncia, seja
ele fechado ou aberto, ndo ha que se falar na sua incidéncia. Veja-se:

“Art. 69. As contribuicoes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdenciaria, sao dedutiveis para fins
de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condigoes fixadas em lei.

§ 1° Sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem
tributag¢do e contribui¢oes de qualquer natureza.”

Contudo, a andlise nao para por ai. Como vimos linhas acima as entidades
fechadas e abertas possuem caracteristicas distintas e uma delas, crucial para o exame do caso
concreto, € a questdo relativa a participacao da totalidade dos empregados e a eles equiparados.
Melhor explicando, necessitamos verificar no caso concreto se o plano de previdéncia em
debate ¢ fechado ou aberto.

Isto porque, tratando-se de plano de previdéncia fechado poderia haver, em
tese, a incidéncia das contribuicdes previdencidrias, ja que nos autos verificou-se que o plano
ndo albergava todos os empregados e a eles equiparados.

Porém, o que se depura do Relatorio Fiscal, precisamente as fl. 152 ¢ que o
plano de previdéncia em evidéncia ¢ contratado junto a entidade aberta, na modalidade
coletivo, o qual objetiva garantir beneficios previdenciarios as pessoas vinculadas a contrante,
no caso a recorrente, amoldando-se, portanto, a previsao do inciso II, do artigo 26 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Citemos um trecho do Relatorio Fiscal:

“2 - As contribuigoes lancadas nesta notificagcdo referem-se ao
beneficio dado pela empresa em epigrafe a titulo de "Plano
Previdenciario Coletivo", que constitui num pagamento mensal a
um plano de previdéncia complementar feito pela empresa em
nome de alguns funcionarios em sua maioria funcionarios de
alto escaldo. Esta fiscaliza¢do considera este pagamento com
remunerac¢do indireta desses funciondrios, pois ndo cumpre o
que determina a Lei n°8212/91, em seu Art. 28, § 9°, "p":

()

3 — Os valores pagos pela empresa estdo separados em dois
periodos. O primeiro periodo vai da competéncia de 01/1996
(janeiro de 1996) a 05/1998 (maio de 1998), sendo esta
contribui¢do feita para o plano de previdéncia complementar do
Banco América do Sul. O segundo periodo, de 06/1998 a
12/2005, refere-se a contribui¢do feita para o plano de
previdéncia complementar Bradesco Vida e Previdéncia S.A.”
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Tratando de plano de previdéncia contratado junto a entidade aberta a Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, como ja exposto, ndo exige que seja extensivel a
todos os empregados.

Importante registrar que a Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001
aplica-se no caso concreto, a meu ver, no seu todo, porque reconhego a decadéncia do crédito
tributario at¢ abril de 2001, um més antes a sua edigao.

Em relacdo ao disposto no artigo 28, § 9°, alinea “p” da Lei n°® 8.212, de 24
le julho de 1991, o qual exige que o programa de previdéncia complementar, aberto ou
tcchado, tem que ser disponivel a totalidade dos empregados e dirigentes para que ndo seja
alvo das contribui¢des previdencidrias, entendo que esse foi revogado parcialmente pela Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 no que diz respeito a extensividade da
previdéncia complementar aberta.

Ante o exposto, divirjo do voto proferido pelo Ilustre Conselheiro Relator,
pois CONHECO do recurso voluntario e, NO MERITO, dou-lhe INTEGRAL PROVIMENTO,
cancelando-se, assim, a presente NFLD.

Adriano Gonzéalez Silvério
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