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DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DIES 4 QUO DO ART. 173,
INCISO L.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n° 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e piescrigio, as disposicdes do Cédigo Tributaric Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo é, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de langamento por
homologagio. O pagamento antecipado realizado so desloca a aplicacdo da
regra decadencial para o art. 150, §4° em relagio aos fatos geradores
considerados pelo contribuinte para efetuar o cdlculo do montante a ser pago
antecipadamente, independentemente de ter ocorrido ou niio o pagamento.
Constatando-se dolo, fraude ou simulacfio, a regra decadencial ¢ reenviada
para o art. 173, inciso [ do CTN. No caso dos autos, a omissiic no
recolhimento de contribui¢des sobre pagamentos de saldrio-utilidade induz a

aplicagiio da regra do art. 173, inciso L

SALARIO-UTILIDADE. TEORIA FINALISTICA.

As utilidades fornecidas para o trabalho nfio possuem natureza salarial, ao
passo que as utilidades fornecidas pelo trabalho possuem a natureza de
salario indireto (salario-utilidade) e devem integrar a base de calculo da
contribuigfo previdenciaria.

-

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte




Vistos, refatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3' Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos em dar provimento parcial para reconhecer a
decadéncia de parte do periodo com base artigo 150, §4° do CTN, vencidos os conselleiros
relator e Bernadete de Oliveira Barros que aplicavam o artigo 173, 1 do CTN. No mérito, por
maioria de votos, mantidos s demais valores, vencido o conselheiro Damido Cordeiro de
Moraes.

artici éam do presente julgamento os conselheiros; Bemadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se da Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n°
35.842.494-1, lavrada em 15/05/2006, que constituiu crédito tributdrio relativo a contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo contribuintes individuais na modalidade salario-
utilidade (mensalidades de clube de golfe e de marina) no periodo de 05/1996 a 12/2005, tendo
resultado na constituicio do erédito tributdrio de R$ 323.198,93, fls. 01.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuaciio em 02/06/2006, tls. 01, a recorrente
apresentou impugnacdo, fls. 115/140, na qual alegou: decadéncia, inaplicabilidade da taxa
Selic e ndo caracterizacio de salario-utilidade.

Na Decisfio-Notificacio de fls. 159/162, a DRP/Sdo Paulo-QOeste concluiu
pela intempestividade da impugnacfio, tendo a recorrente sido cientificada do decisdrio em
25/08/2006, fls. 191,

inconformada, a recorrente protocolou pedido de reconsideracfio para
demonstrar a tempestividade da impugnacio, fls. 193/196.

A DRP-Sdo Paulo-Oeste acatou o pedido de reconsideragdo e analisou o
mérito da impugnacio na Decisdo Notificagio de fls, 333/345. Naquele decisorio os
argumentos da recorrente relativos a autuacio foram atastados, tendo esta sido cientificada em
11/12/2006.

O recurso voluntario, apresentado em 10/01/2007, fls. 305/345, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

De inicio, argumenta pela decadéncia do periodo anterior a 2001 por conta
aplicacdo do art. 150, §4° do CTN.

~N
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Entende que a Taxa Selic nfio pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos nfio especificamente previstos em let, mas em norma do BACEN.

Alega que a autuaciio estd baseada em presungio, nfio estando provado o fato
gerador.

Sustenta que o barco mantido na marina é de propriedade da empresa, sendo
utilizado por todos os diretores, empregados e clientes mediante autorizagio expressa do
presidente, nfio podendo ser considerado saldrio indireto posto que destinado a beneficiar um
grupo indefinido.

Argumenta que, estando enquadrada como agroindistria desde 11/2001,
conforme art. 22-A da Lei 8.212/91, ndo tem obrigagiio de incluir as utilidades na base de
cilculo que, nesse caso, € o seu faturamento e nio a remuneracio daqueles que IThe prestam
Servigos.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
corthecimento.

DECADENCIA

A aplicagiio da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagfio a aplicacfio do que dispunha a Lei 8§.212/1991 —
dez anos - ou o0 CTN ~ cinco anos, suscitou o surgimento de stmula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessGes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voio proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 dua Lei n”
8§212/91 ¢ o paragrafo inico do art 57 do Decreto-lei n°
1569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, imvadiram  contetido  material  sob o 1eserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantéim-se higida «
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienals de presciigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de




suspensdo da prescricdo durante o arquivamenio administrativo
dus execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como oy demaiys tributos, as contribuicoes de Seguridade Social
supeliam-se, entre outros, aos artigos 1560, § 4% 173 e 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e thes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 435 e 46 da Lei 8 212/91, por
violagio do art 146, 111, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
tmico do art 3" do Decreto-lei n® 1 569/77, frente ao § 1" do art
I8 da Constituigdo de 1967, com a redagdo duda pela Emenda
Constitucional 01/69

E come voto
Stemula Vinculante n® 08

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo itmico do artigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de preserigdo e decadéncia de crédito ributdario”

Os efeitos da Stmula Vinculante s3o previstos no artigo 103-A da
Constituiciio Federal, regulamentado pela Lei n® 11 417, de 19/12/2006, in verbis:

Art 103-4° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar stumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
aficial, terd efeito vinculante em relugdo aos demais drgios do
Poder Judicidrio e a administragio piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder & sua
revisao ou cancelamento, na forma esiabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n 43, de 2004)

Lei n® 11417, de 19/12/2006

Regulamenta o art. 103-A4 da Constitui¢do Federal e aliera a Lei
nt B 784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de stimula vinewlante
pelo Supreno Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apds  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio
cos demals orgdos do Poder Judicidrio e & adminisiragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
net forina prevista nesta Lei

§ 1% 0 enunciado da simuda 1ervd por objeto @ validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas detenminadas, acerca das
guais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses ¢ a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga Juridica e relevante nultiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo
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Como se constata, a partir da publicacio na imprensa oficial, todos 0s 6rgios
judiciais e administrativos devem acatar o contettdo da Stimula Vinculante n®. 08.

Temos, entdo, que a partir da edi¢io da Sumula Vinculante n® 08 o prazo
decadencial das contribuicdes sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo,

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula tiata, no
que se refere 4 decadéncia, da defini¢fio de seu prazo — 05 anos ~ em harmonia com o previste
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,84" ou do art. 173, inciso I do CTN.

A regra geral para aplicacdio dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, confados.

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efefuado;

Il - da data em que se tornar definifiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direifo a que se refere aste artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a conslituicdo do
crédito tributario pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensével ao langamento "

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagdes tributdrias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §4o do art. 150 do CTN, in verbis

"Art 130 O langamento por homologagdo, que ocorie quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem  prévio exame da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologu

§ 1" 0 pagamento antecipado pelo obrigadoe nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do lancamenio

()

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronmunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinidagdo ™



Observe-se, pois que, da definigio do termo inicial do prazo de decadéncia,

hd de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacio
aplicdvel para apurar o montante devido ¢ efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos jurfdicos tributarios.

Relator:

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posicdes doutrindrias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentirios ao Codige Tributario
Nacional, coordenado por Carlos Valder do Nascimento, Ed Forense, 1997, pag,
160 c 404

“Ainexisténeia do pagamento devido ou a eventual discordincia da
Administragde com as operagdes realizadas pelo sujeito passive, nos tributos
langados por homologagdo, dardo ensejo ao langamento de oficio, na forma
disciplinada pelo art. 149 do CIN, e eventual imposi¢do de sangdo " (auto de
infracdo)

“O praze para homologagdo do pagamento, em regra, é de cinco anos,
contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio. Portanto a
forma de contagem é diferente daquela estabelecida no art. 173, prépria para os
demais procedimentos, inerentes ao langamento com base em declara¢do ou de
oficio Trata-se de prazo mais curto, menos favordvel a Administragdo, em razio de
ter o contribuinte cumprido com seu dever tributdrio e realizado o pagamento do
tributo "

Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a Fd., 1999,
pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de recollier o
tributo, ou efetua recolliimento incorreto, cabe a autoridade administrativa
proceder ao lancamento de oficio (em substituigdo ao lancamento por
flomologagdo, que se frustrou em razdo da omissdo do devedor), para que possa
exigir o pagamento do tibute ou da diferenca do tribuio devido. ™

Sob o mesmo enfoque, no Acdrdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o

“O langamento por homologagio pressupde o pagamento do crédito
tributdrio apurado pelo contribuinte, prévio de qualguer exame do autoridade
fancadora Segundo preceitua o art 150 do Cédigo Tributario Nacional, o direito
de homologar o pagamento decai e cinco anos, contados da data da ocorréncia do
fato gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou sinuilagdo, situacées previstas no
$ 4" do referido artigo 150

Q que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte, consoante
dessume-se do referido dispositiva legal O que ndo foi pago nio se homologa,
porque nada ha a ser homologado

Se o contribuinte nada recolhen, se houve insuficiéncia de recollimenio e
estas situagoes sao identificadas pelo Fisco, estamos diante de wma hipdtese de
langamento de oficio

Trata-se de lancamento ex officio cujo termo inicial da contagem do prazo de
decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, ou
sefa, 0 primeiro dia do evercicio seguinte daquele em que o langamento poderia ter
sido efetuadeo " (negrito da transcrigdo)
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicacdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso 1, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posicio mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
segulr transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC TRIBUTARIO. TRIBUTQ SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL ARTIGO 173, I,
DO CIN  APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4% e 173, do CIN
IMPOSSIBILIDADE.

I O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tribuiario (langamento de oficio} conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele enr que o langumento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pugamento
antecipado da exagdo ou guando, a despeito da pievisdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Segdo- Resp 766 G50/PR, Rel
Ministro Luiz Fux, julgado em 28 11.2007, DJ 2502 2008, AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgado em 22.03 2006, DJ 10.04 2006, e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13 12.2004, DJ 28 02 2003)

2 E gue a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributdario importa no perecintento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito  tributiario pelo  langamento, ¢,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura o regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos syjeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte néo efetua o
pagamento  antecipado  (Eurico  Marcos  Diniz  de  Santi,
"Decadéneio e Prescricio no Direito Tributdrie”, 39 ed , Max
Limonad Sio Paulo, 2004, pags. 163/210)

3 0 dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinie a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
swjeifos  a  langamento  por  homologagdo,  revelando-se
inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 130, § 4% e 173, do Codex Tributdrio, anie
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do  Langamento no  Direito Tributdrio
Brasileiro™, 3" ed, Ed Forense, Rio de Janeire, 2003, pags N
917104, Luciano Anro, "Dirveito Tributdrio Brasileira”, 107 ed



Ld Saraiva, 2004, pags 396/400; ¢ Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio”, 3% ed
Max Limonad, Sdo Paule, 2004, pags 183/199)

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicacfio
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do somente serd aquele da data do
fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso 1.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagfo da decadéncia, tal julgado nfo
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento € a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso | para o art.
150, § 47

Nossa resposta € ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicagdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagfio aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nfo
considerados no cdlculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a guo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicagdio da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores ja admitidos pelo
contribuinte ou a fatos geradores ndo incluidos por conta de divergéncia de interpretagfio
juridica. Afinal, ndio se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu.

Definida a aplicagiio da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu contetido para prosseguirmos:

“dre 173 - O direito de a Fazenda Piblica constituir o erédito
fributdrio extingtie-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exvercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, ™

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas nfo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
lancamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatagiio da omissio
do contribuinte em relagfio ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado ¢
realizar 0 pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacio efetuar
langamento de oficio, com aplicagio de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que nfio, pois, insistimos, o
langamento de oficio s6 pode ser realizado apds transcorrido 0 prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Ndo pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no tiltimo
més do ano essa circunstiincia pode ser relevante. No caso das contribui¢des regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente a0 da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributdrio que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1} e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).
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Entdo, para o langamento do crédito tributdric de contribuigdes sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo nio
pagamento da obripacfio principal, o prazo decadencial é de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais néo houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagfio
aos aspectos materinis dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que ndo haja caracterizagfo de dolo, fraude ou sonegagfo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da oconéncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicacdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

§ 4" Se a lei ndo fivar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contdr da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Phblica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologagiio ticita por parte da
Fazenda Piblica — “considera-se homologado” é a expressfo utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado™. A interpretagio
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologagio expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” nfio conduz a
uma interpretagio inequivoca de que equivale a homologagiio expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, é associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente”. Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizacfio sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ird realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologagiio expressa e ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressio “‘pronunciade”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizagdio, a decadéncia em relagio a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologagiio tdcita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso 1. Ressaltamos que niio se trata de interrupgio ou suspensiio do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicivel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizagfio tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagiio a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragio, prestou as
informacdes ac fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologacio tacita em relagio aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-3). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderdio ser objeto de langamento de oficio vilido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L.

Feitas tais considerages juridicas perais sobre a decadéncia, passamo
analisar o caso concreto.



A auséncia de recolhimentos sobre o salario-utilidade caracterizado pelo
pagamento a clubes recreativos e marinas néio decorreu de divergéncia de interpretacio, mas de
violagdo a obrigagiio de incluir todas as parcelas da remuneragio, ainda que sobre a forma de
utilidades, na base de cdlculo da contribuigfio Tais parcelas nio ensejam duvidas sobre sua
natureza salarial dada a sua evidente dispensabilidade para a realizacfio do trabalho, Logo, a
atividade da recorrente que antecedeu os pagamentos antecipados ndo incluiu tais fatos
geradores sem que tal omissio possa ser atribuida a divergéncia de interpretacio juridica, o que
impede a aplicacdo da regra do dies a guo do art. 150, §4° do CTN. Estamos diante de wm caso
de omisslo da recorrente em relagio a tais fatos geradores que, nio fosse pela atuacio do fisco,
ndo seria atingido pela tributagfio, o que nos leva a aplicar a regra do dies a guo do art. 173,
inciso I Assim, tendo sido o langamento cientificado em 17/05/2006, estio atingidos pela
decadéncia os fatos geradores ocorridos até 12/2000, o que inclui a competéncia 13/2000 e
exclui a competéncia 12/2000.

Incidéncia da contribuigiio previdencidria sobre salario-utilidade.
Pagamentos a clube recreativo e marina .

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuigio previdenciaria
instituida pela Lei 8.212/91 sobre o saldrio-utilidade configurado com os pagamentos a clubes
recreativos e marina, analisando o dispositivo constitucional que outorgou competéncia para a
Unido instituir tal contribuicio.

Os dispositivos que tratam do assunto estfio, primordialmente, no art. 193, no
entanto, nfo podemos desconhecer o contetido do §art. 201

Art 195 A seguwridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n” 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e denais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titwlo, a pessoa fisica que the preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, (Incluido pela
Emenda Constitucional n” 20, de 1998)

()

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art 201, (Redagio dada pela Emenda Constitucional n” 20, de
1998)

()

At 201, A previdéncia social sera o ganizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observadas critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, ¢ atenderd, nos termos do lei, a (Redagdo dada pelu
Lmenda Constitucional n* 20, de 1998) - \

()

10



Processe n® 36624 G00744/2007-19 §2.C3T1
Acordio n © 2301-01.692 140

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuigdo
previdencidaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma dao lei. (Incliido dada pelo Emenda
Constitucional n* 20, de 1998)

Como se vé, a Constituiciio conferiu competéncia a Unido para instituir
contribui¢fio para financiar a seguridade social — incluida nesta a previdéncia social, conforme
o caput do art. 194 — que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do trabalhador, sobre base de cdlculo com relacio
4 qual nfio houve expressa previsfio de limites. Importante atentar para o fato de o §11° do art,
2001 ter autorizado a instituicdo de incidéncia da contribuigio previdenciaria sobre os ganhos
habituais a qualquer titulo.

Portanto, para as contribuicdes previdencidrias, temos que, desde de pelo
menos a edicio da emenda 20/98, a incidéncia destas estava autorizada, entre outros, para 08
seguintes fatos geradores:

e No caso dos empregadores, sobre a folha de salarios e demais itens
remuneratorios (rendimentos) pagos a4 pessoa fisica que the preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como sobre 0s
ganhos habituais do empregado pagos a qualquer titulo;

e No caso dos trabalhadores, nfio ha expressa delimitagio dos fatos
geradores.

Como ¢ cedico, a constituicio apenas autoriza a criagio de tributos, deixando
para a Lef Ordinaria do ente federativo a tarefa de criar a exagfio autorizada pelo Texto Magno.
No caso das contribuicdes para a seguridade social € a Lei 8.212/91 que cumpre esse papel de
forma mais especifica, apesar de existirem outras contribui¢des destinadas a financiar a
seguridade social criadas por outras leis (P1S, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores, a quem
denominou de empresas, seriam contribuintes de contribui¢des sociais “incidentes sobre a
remuneragio paga ou creditada aos segurados a seu servigo” (pardgrafo unico, alinea “a”),,
sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12. Para os trabathadores, a lei definiu que
a contribuigio incidiria o salario-de-contribuigfio, sendo este definido no art. 28.

A defini¢io das hipdteses de incidéncia da contribuicio das empresas ¢
encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos estabelece a incidéncia de uma
contribuiclo previdenciaria geral sobre a remuneragfio dos empregados, uma contribuigdo
previdenciaria relacionada aos riscos do trabalho, uma contribui¢iio previdencidria sobre
contribuintes individuais e uma contribui¢io previdencidria devida sobre pagamentos a
cooperativas de trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribui¢fio previdenciaria das empresas
cuja hipotese esta presente no inciso 11l do art. 22, in verbis. )

Art 22 A conribuicdo a cargo da empresa, destinada
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de

()



I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que Ihe prestem servigos, (Incluido
peta Lei n” 9 876, de 1999),

Em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar o alcance da expressio
remuneragdo na legisiagdo trabalhista.

Assim, remuneragio serd aquilo que a CLT assim o considera
Sistematizando o contetdo dos arts. 457 e 458 do codigo trabalhista, temos que remuneragiio é
género do qual o salario /ato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o saldrio lafo sensu
compreende o0 saldrio siricto sensu, as comissdes, as porcentagens, as didrias e ajudas de custo
que ultrapassam 50% do salario stricto sensu, as gratificagdes ajustadas, os abonos e as
utilidades nfio excepcionadas pela lei trabalhista.

Com telagdio as utilidades, boa parte da doutrina e da jurisprudéncia do TST
se alinhou a teoria finalistica — originalmente defendida entre nds por José Martins Catharino
na década de 1950 — que distingue as utilidades fornecidas “para o trabalho” das utilidades
fornecidas “pelo trabalko”. As primeiras , “para o trabalho”, seriam funcionais, instrumentais,
verdadeiros equipamentos de trabalho e, portanto, sem natureza salarial; as segundas, “pelo
trabalho™, seriam contraprestativas € com natureza salarial,

Nessa toada, temos a Stmula 367, i verbis.

Stmla TST 367 - Utilidades "in nanwa" Habitagéo. Energia
elétrica Veiculo Cigarro Ndo integragdo ao saldrio.

[ - A habitagdo, a energia elétrica e veiculo fornecidos pelo
empregador ao empregado, quando indispensdveis para _a
realizacdo do trabalho, ndo tém natureza safarial, ainda que, no
caso de veiculo, seja ele utilizado pelo empregado também em
atividades particulares

Em suma, as utilidades necessarias para a realizacfo do trabalho nio sfo
salariais, ao passo que as fornecidas pelo trabalho constituem-se em salario.

E de ser notado que, estando dentro do conceito de remuneragio, o salario-
utilidade estd no campo de incidéncia tanto da contribuiciio da empresas sobre a remunera¢io
dos empregados como da contribuigfio das empresas sobre a remuneracio dos contribuintes
individuais,

No caso em analise, é fora de duvida que as utilidades fornecidas sio
salariais, posto que totalmente dispenséveis para a realizaglio do trabalho. £ fato notdrio que
mesmo dirigentes de empresas ndo necessitam de clubes recreativos de golfe e barcos para
exercerem adequadamente suas fungdes para a empresa. Logo, correta a inclusio de tais
pagamentos na base de calculo da contribuigdo.

Com relagfio a alegaciio de que passou a estar enquadrada como agroindUstria
a pattir de [1/2001, observamos que a autuacdio ja considera tal fato. Somente foram incluidos
no langamento os pagamentos que beneficiaram os contribuintes individuais, o que estd em
conformidade com o art. 22-A da Lei 8.212/91, pois a nova sistematica de tributagio da
agroindtstria substitui os incisos I e Il do art. 22, sem atingir a hipotese do inciso 111 que trata
dos contribuintes individuais.
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Por fim, ndo tem razdo a recorrente quando reclama que o langamento
baseou-se em presuncdo, pois a autoridade fiscal trouxe provas diretas hdbeis a demonstrar o
fato gerador da contribuicio.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagiio da Taxa Selic como juros
moratorios nfio pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Stimmla CARF N.4

A partir de 17 de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita  Federal do  Brasil sdo  devidos, no periodo  de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicagiio da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO de modo a afastar os fatos
geradores ocorridos até 12/2000.

Sala das SessGes, em 20 de outubro de 2010




