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Data do fato gerador: 29/12/2006

AUTO DE INFRACAO. PRESTACAO DE INFORMACOES. ART. 33, §§
2°E 3° DA LEI N° 8.212/91. PROCEDENCIA.

A empresa ¢ obrigada a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribui¢des previdencidrias previstas na Lei n® 8.212/91, sob pena de
multa prevista no art. 283, II, ‘j° do Regulamento da Previdéncia Social.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversao do encargo probatorio, repousando sobre o
autuado o o6nus de desconstituir o langamento ora em consumagao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o orgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de
supressao de instancia e violacdao ao devido processo legal.

PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito € mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
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salvo nas hipdteses taxativamente previstas na legislagdo previdencidria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade foi conhecido
parcialmente do recurso, para na parte conhecida negar provimento, nos termos do voto do
Conselheiro Relator.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Thiago d’Avila Melo Fernandes.

Relatorio

Periodo de apuracao: Janeiro/2004 a dezembro/2006.
Data da lavratura do Auto de Infragdo : 29/12/2006.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao : 02/01/2007.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessOrias previstas nos paragrafos 2° e 3° do art. 33 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
lavrado em desfavor do Recorrente, em virtude de a empresa ter deixado de apresentar os livros
Razao dos anos de 2004 a 2006 do condominio de construgdo Jardin des Tuilleries, conforme
descrito no Relatério Fiscal, a fl. 15.

CFL -38

Deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da administragdo
direta e indireta, o segurado da previdéncia social, o
serventuario da justica ou o titular de serventia extrajudicial, o
sindico ou o administrador judicial ou o seu representante, o
comissario ou o liquidante de empresa em liquidacdo judicial ou
extrajudicial de exibir qualquer documento ou livro relacionados
com as contribui¢oes para a Seguridade Social, ou apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais
exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade ou que
omita a informagdo verdadeira.
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A multa foi aplicada no valor basico de R$ 11.569,42, de acordo com os
artigos 92 e 102 ambos da Lei n°® 8.212/91 c.c. artigos 283, IL, "j" e art. 373 do Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, reajustado nos termos da Portaria n°
342, de 16.08.06, art. 7, inciso VI, conforme descrito Relatorio Fiscal de Aplicagdo da multa a
fl. 16.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o Autuado apresentou
impugnagao a fls. 25/40.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 44/48, julgando procedente a autuagdo em estudo e
mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
12/03/2008, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 57.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 62/64, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

¢ Que as apuragdes efetuadas pela fiscalizacdo, que foram objeto de Auto de
Infragdo, somente lhe foi possivel devido a mesma ter tido acesso aos
livros contdbeis e documentos que lhe foram exibidos espontaneamente;

¢ Que a autoridade fiscal ndo tomou conhecimento que a Recorrente adota o
sistema tributdrio pelo lucro presumido. Por essa razdo haveria de ser
aplicado ao Recorrente o disposto no item II do pardgrafo 16 da lei n°
8212/91;

e Que a penalidade acessOria somente podera subsistir se prevalecer a
obrigacao principal;

e Protesta pela apresentacdo de todos os meios de prova admitidos em
direito.

Ao fim, requer o Recorrente a reforma da decisdo recorrida e o consequente
cancelamento da multa e respectivos acréscimos legais.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto



Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em12/03/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 10 de abril do mesmo
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO.

Afirma o Recorrente que a autoridade fiscal ndo tomou conhecimento que a
Recorrente adota o sistema tributdrio pelo lucro presumido. Por essa razao haveria de ser
aplicado ao Recorrente o disposto no item II do paragrafo 16 da lei n® 8212/91, rectius art. 225,
§16, II do RPS. Além disso, sustenta que a penalidade acessoéria somente poderia subsistir se
viesse a prevalecer a obrigagdo principal.

Compulsando a impugnag¢ao ao Auto de Infragdo em julgamento, verificamos
que as alegagdes acima postadas inovam o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagao.
Tais matérias nao foram, nem mesmo indiretamente, aventadas pelo impugnante em sede de
defesa administrativa em face do langamento tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que nao tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como ndo impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

()

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n®9.532, de 1997)
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As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnacao especifica retratado no
art. 302 do Codigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

1 - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

11 - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministério Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n® 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagdo conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnagao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infragdo, observadas as condigdes de contorno
assentadas no relatdrio intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, nao podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusao.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntario consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo o6rgao
julgador a quo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisao precedente, dimanada por um 6rgao julgador postado
em posicao processual hierarquicamente inferior.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, que
todas as alegacoes de defesa devem ser concentradas na impugnacao, ndo podendo o 6rgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de supressdo de instincia e
violagao ao devido processo legal.



Por tais razdes, as alegacdes de bloqueio algadas no primeiro paragrafo deste
topico, nao poderdo ser conhecidas por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco
parcialmente.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame
do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DAMOTIVACAO DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em razdo da ndo apresentagdo dos
livros Razdo dos exercicios 2004, 2005 ¢ 2006 do condominio de constru¢ao Jardin des
Tuilleries.

Alega o Recorrente, em defesa, que as apuragdes efetuadas pela fiscalizagao
que foram objeto de Auto de Infracdo, somente foram possiveis devido ao auditor fiscal ter tido
acesso aos livros contabeis e documentos que lhe foram exibidos espontaneamente.

A argumentacdo acima postada ndo merece prosperar.

Em primeiro lugar, o Langamento Tributario configura-se como um ato
administrativo por exceléncia. Como ¢ cedico, os atos administrativos sdo dotados de
presuncao de veracidade e legitimidade que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, consiste
na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em
contrario, que os atos administrativos foram emitidos com observincia da lei" (Direito
Administrativo, pag. 191, 18* Edi¢ao, 2005, Atlas, Sdo Paulo). Ainda de acordo com a citada
autora, "A presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo." (op. cit. pag. 191, grifos do
original). Dessarte, a aplicagdo da presuncdo de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo
agente publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos
dos art. 333, inciso I do Cddigo de Processo Civil, 6nus do qual nao se desincumbiu o
recorrente.

Consoante o magistério do Mestre Hely Lopes Meirelles, “os atos
administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presun¢do de
legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa presungdo decorre do
principio da legalidade da Administra¢do, que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuagdo governamental. Além disso, a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos
responde as exigéncias de celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo
podem ficar na dependéncia da solugcdo de impugnagdo dos administrados, quanto a
legitimidade de seus atos, para so apos dar-lhes execug¢do” (Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1995).
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Assim, a presunc¢do de legitimidade diz respeito aos aspectos juridicos do ato
administrativo, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se, até¢ que se prove o contrario,
que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei. No entanto, essa presungao
abrange também a veracidade dos fatos contidos no ato, no que se convencionou denominar de
“presun¢do de veracidade” dos atos administrativos, e, em decorréncia desse atributo, serdo
presumidos como verdadeiros os fatos alegados pela Administracao.

Em segundo lugar, os lancamentos efetuados pela fiscalizagdo foram
apurados por afericao indireta, através do critério do Custo Unitario Bésico - CUB, o qual se
fundamenta no custo por metro quadrado da constru¢do do projeto-padrao considerado,
calculado pelos Sindicatos das Industrias da Constru¢do Civil de acordo com as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Ora, se a fiscalizagdo teve que adotar critérios de aferi¢do indireta para a
apuracdo da base de célculo, foi porque, no exame da escrituracdo contabil ou de qualquer
outro documento da empresa, constatou-se que a contabilidade ndo registrava o movimento
real de remuneragdo dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, a teor dos §§ 3° e
6° do art. 33 da Lei n® 8.212/91.

No caso vertente, a empresa nao apresentou os livros Razao dos exercicios
2004 a 2006 do condominio de construc¢ao Jardin des Tuilleries.

A conduta omissiva assim perpetrada pelo Recorrente configura, ipso facto,
violacdo a obrigacdo tributdria acessoria prevista no §2° do art. 33 da Lei n° 8.212/91, a qual
sujeita o infrator a penalidade pecuniaria prevista no Art. 92 do mesmo Diploma Legal, c.c.
art. 283, 11, ‘j° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33 A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

§1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermedio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagoes
solicitados o segurado e os terceiros responsaveis pelo
recolhimento das contribuicoes previdenciarias e das
contribuicoes devidas a outras entidades e fundos. (Redagdo
dada pela Lei n®11.941, de 2009).

$2°% A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio
da Justica, o sindico ou seu representante, 0 comissario e o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial
sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢oes previstas nesta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n°11.941, de 2009).




$3? Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importancia devida. (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

()

$6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

Avulta, no caso, que o Recorrente optou por verter alegagdes repousadas no
vazio, apoiando-se Unica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em
eloquente exercicio de retorica, tdo somente, visto ndo se apresentarem cortejadas por qualquer
indicio de prova material apto a desconstituir o Auto de Infracdo lavrado em seu desfavor.

Como cedico, alegar sem provar produz o mesmo efeito juridico que nada
alegar.

3.2. DA PRODUCAO ULTERIOR DE PROVAS.

O Recorrente protesta, ainda, pela apresentacdo de todos os meios de prova
admitidos em direito.

Tal rogativa ndo encontra ambiente legislativo propicio para florescer.

A legislagdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, a época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo pdra por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdao do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnagdo mencionara:

1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

11l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
Nnossos)
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1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$I1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos

$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

$3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

$7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acordao proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.




Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1I - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,
devendo ser juntada copia da peticao. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)
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Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producdo de provas documentais no processo administrativo, mas, sim, produzi-las em sede de
impugnagao. Como as demonstracdes das alegacdes sao provas documentais, estas tém que ser
colacionadas na peca de defesa, sob pena de preclusao.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do recurso
voluntério para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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