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30 de novembro de 2009

DECADENCIA

MUNICIPIO DE SAO PAULO

DRP EM SAO PAULO - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/05/1995 a 31/12/1995

TOMADOR DE SERVICO. CESSAO DE MAO DE OBRA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ARBITRAMENTO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artipos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras de decadéncia estabelecidas no Codigo
Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento por unanimidade de votos, em acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Edgar Silva Vidal
acompanhou o relator somente nas conclusdes. Entendeu que se aplicava o artigo 150, §4° do

CTN.




Processo n® 30624 001212/2007.07 52-C3T
Acordio n ' 2361-200.784 Fl 2

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damifio Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal
(suplente), Maria Helena Lima dos Santos (suplente), Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO
contra decisdo monocrdtica que julgou procedente o langamento fiscal de crédito tributario
ensejado pelo ndo recolhimento das contribuigfes previdencidrias para a Seguridade Social.
Essa cobranga ¢ proveniente da responsabilidade solidaria entre a tomadora ¢ a prestadora de
servico CAVO — SERVICOS E MEIO AMBIENTE S/A, tendo em vista a cessio de mio de
obra referente a servigos realizados durante o periodo de 01/05/1995 a 31/12/1995.

2, A ementa da decisdo de primeira instincia restou vazada nos seguintes
termos:

“RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — BENEFICIO DE ORDEM

A respousabilidade  solidaria ndo comporta beneficio de ordem,
podendo a fiscalizagdo previdencidria exigiv o total do crédito
constituido tanto da empresa contratada quanto da contratante, a teor
do disposto no pardagrafo unico do artigo 124 do CTN

Ndo foi comprovada a alegagdo de que a empresa contratada teria
sofrido fiscalizagdo total que abrangeu o mesmo periodo do presente
lancamento

LANCAMENTO PROCEDENTE

3. O Municipio nfo impugnou o débito, mas a empresa contratada apresentou
defesa administrativa contestando o lancamento fiscal.

4. Considerando que a empresa CAVO SERVICOS E MEIO AMBIENTE S/A,
em sintese, repetiu as alegacdes trazidas em sede de primeira instincia, transcrevo parte do
relatorio da Decisdo recorrida, que bem resume as razdes recursais:

“7. Insistir-se-a no presente contencioso administrativo no debate inerente a
precariedade da constituigido do crédito  previdencidrio materializado na
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referida NFLD, com lastro no instituto da solidariedade, frente a efetiva
regularidade de sua hipoteses previdencidria, circunstdncia esta absolutamente
inibidora de quaisquer cobrancas por solidariedade.

7.1 O fisco previdencidrio estd legitimamente desenvolvendo acdo fiscal no
contratante (PMSFP), mas o que importa evidenciar é o fato concreto de que a
contratada ja fora fiscalizada no periodo desta NFLD, inclusive com cobertura
plena em sua contabilidade, o que pode ser confirmado em singelas andlises nos
proprios sistemas informatizados da Previdéncia Social.

7.2. Quando da sujei¢do a referidas agbes fiscais, evidenciou-se a regularidade
da contabilidade do contribuinte, inclusive por néo ter sido gerado nenhum auto
de infragdo a desclassificd-la.

7.3 E certo que tais verificagbes sistematizados néo foram realizados pelas
ilmas. Sras. AFPS previamente a lavratura da combatida NFLD, o que se
caracteriza como um equivoco fiscal pois, em respeito & constitui¢io de
lancamentos previdencidrios revestidos de certeza e liquidez, caberia ao INSS,
como modalidade prévia ao langamento por solidariedade, busca em seus
sistemas informatizados dados e elementos acerca da hipétese previdencidria do
contribuinte tido como soliddrio, constatando se é ou nédo tal hipétese
permissiva a constituicdo de uma NFLD por solidariedade.

7.3.1. Ndo tendo o fisco previdenciario agido com seu costumeiro acerto, e,
agora, instado a fazé-lo ante uma objetiva manifestagdo do contribuinte a
respeito, concluir-se-a que a lavratura desta NFLD foi indcua, na medida em
que terd que ser cancelada via ND. Afinal, constatar-se-d que se trata esta
NFLD de um langamento nitidamente em duplicidade.

7.3.2. De gqualguer forma o quanto argumentado pelo contribuinte ora
manifestante com relagdo a “existéncia de cobertura previdenciaria-fiscal plena
na sua contabilidade”, bem como a “regularidade de sua contabilidade”
(inexisténcia de AIS constituidos nas ag¢des fiscais a que se sujeitou), é
absolutamente passivel de ser confirmado nos préprios sistemas informatizados
da Previdéncia Social. Significam tais circunstdncias que, se alguma obrigacdo
previdencidria de responsabilidade da empresa contratada e ora defendente
deixou de ser recolhida, ja fora albergada pelo manto das agdes fiscais
notificadas, e, inclusive, apuradas com lastro na contabilidade da contratada.

7.4. A manutengio desta NFLD no mundo juridico, de forma inconteste,
Caminha no sentido de prestigiar o nefasto bis in idem, razdo pela qual, ante a
argumentagdo acima deduzida, deve ser esta NFLD cancelada de pleno direito.

7.5. Este contexto defendido pela ora manifestante, alids, bem se harmoniza a
entendimento ja reconhecido como valido pelo sempre zeloso Servigo de
Andlises Fiscais desta Delegacia Previdenciaria quando da emissdo da DN
21.401.41407/2005, de 20/07/05, oportunidade em que foi judiciosamente
proclamado que:

“"Devido ao fato de a prestadora de servigos ter sofrido acdo fiscal com
cobertura plena, ou sefa, com verificagdo de sua contabilidade, deve o presente
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lancamento fiscal ser considerado improcedente, sob pena de ser estar
cobrando as contribuigbes sociais em duplicidade.”

7.6 Ademais, de extrema relevincia destacar que ja é matéria pacificada no
ambito da jurisprudéncia processual-administrativa, a inexigibilidade de
guarda, a cargo do tomador/contratante de servigos, de GFPS's especificas
emitidas pelo prestador/contratado, antes do advento da Lei n® 9.035/95. Com
efeito, hd que se concluir que o precipuo alicerce do qual valeu-se o fisco
previdencidrio para a utilizagdo da aferi¢do indireta in casu, qual seja, a falta
de GRPS'’s especificas do contratado guardadas pelo contratante de
servigos/obras, o que inviabilizou sua correspondente apresentagio a
[fiscalizacdo ndo pode, isoladamente, servir como fundamento para a legitimar o
critério de apuracdo fiscal ora combatido.

7.7 No contexto dos autos, a manutengdo desta NFLD colide com o preconizado
pelo Parecer CI/MPAS n° 2.376/00, pois se caracteriza como um flagrante
langamento em duplicidade, na medida em que, se existiam pendéncias
previdencidrias na evidenciada presta¢io de servigos, estas jd foram levantadas
pelo fisco previdencidrio, inibindo qualquer perspectiva de cobranga por
solidariedade no contratante de tais servigos.

[..]7 (fls. 539/540)

5. Consta dos autos, copia de sentenga proferida em juizo pela Juiza da 23* Vara
Civel da Justica Federal do Estado de Szo Paulo, no processo n.° 2006.61.00.004363-4,
abarcando o presente langamento, declarando a extingfio dos créditos tributdrios relativos ao
periodo de 05/95 a 12/98 (fls. 605/611)

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso, uma vez que ¢ tempestivo a atende aos pressupostos
de admissibilidade.

DECADENCIA

2, Inicialmente, cumpre enfatizar que a empresa obteve sentenca proferida
em juizo pela Juiza da 23" Vara Civel da Justica Federal do Estado de Sio Paulo, no processo
n.° 2006.61.00.004363-4, abarcando o presente langamento, declarando a extingiio dos créditos
tributérios relativos ao periodo de 05/95 a 12/98 (fls. 605/611), o que vedaria a discusséo da
matéria em sede administrativa.

3. Entretanto sabe-se que a decadéncia é matéria de ordem ptiblica, podendo
ser conhecida a qualquer tempo, inclusive este Conselho ja se pronunciou em julgamentos
anteriores, nfo obstante o judiciario esteja discutindo matérias levadas pelo contribuinte a este
6rgdo, que em raziio da simula vinculante n°® 8 editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

e
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tanto os Orgdos do judiciario como os administrativos encontram-se vinculados a essa decisfo
cuja aplicagdo ¢ imediata.

4. Assim sendo, sobre a decadéncia cumpre dizer que nas sessdes plendrias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sturmula Vinculante n°® 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardagrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiingilenais de prescricdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arguivamento administrativo das
execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como o0s
demais tributos, as contribuicées de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e Ilhes
nego provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, IlI, b, da Constituigéo, e do pardgrafo tmico do art. 5°do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E‘ comao volo.
Stimula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

5. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar siimula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relag@o aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na
Jorma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006.

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei n*
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.
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Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apés reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de simula que, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisd@o ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ I* O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre dorgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo "

6. Como se constata, a partir da publicago na imprensa oficial, todos os
Orglos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stumula Vinculante. Assim
sendo, independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me & tese juridica na Stmula Vinculante n® 08.

7. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se no Relatério de Langamentos € no
Discriminativo Analitico de Débito que a recorrente ndo efetuou o pagamento de suas

obrigagBes as quais se refere o langamento. Entfio, deve-se prevalecer a regra trazida pelo
artigo 173, I do CTN.

8. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento fiscal em
20/12/2005, referente as contribui¢Ses do perfodo de 01/05/1995 a 31/12/1995, fica alcancado
pela decadéncia gitingiienal o langamento fiscal em sua totalidade.

9. Em razo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar
provimento ao recurso voluntario interposto.

CONCLUSAO

10. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntdrio do
contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessbes, em 30:¢

¥embro de 2009.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator



