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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DEJULGAMIENTO

Processo n” 36624.001607/2007-00

Recurso n® 144.618 Voluntaiio

Aeordio n’ 2401-00.026 — 4* Camara / 1" Turma Ordinaria
Sessiio de 3 de margo de 2009

Matéria PRIEVIDENCIARIA

Recorrente COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragiio: 01/01/2003 a 30/12/2003

MATIRIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TISCAT,
- RENUNCIA

Em vazio da decisio judicial sc sobrepor a decisio administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de acdio judicial, antes ou depois do
langamento, implica renuncia  ao  confencioso  administrativo  fiscal
relativamente a matéria submetida ao Poder Judicidrio.

SALARIO INDIRETO - NATUREZA SALARIAL - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO

CO-RESPONSAVEIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES

Os co-responsaveis clencados pela auditoria fiscal ndo integram o polo
passivo da lide. A relagfio de co-responsaveis tem como finalidade cumprir o
cstabelecido no inciso T do § 5% art. 2° da lei n® 6.830/1980.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos og presentes aulos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1" ‘Turma Ordindria da Segunda
Sceiio de Julgamento, por maiotia de votos: 1) em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada de
oficio. Vencidos os Consclheiros Rogério de Lellis Pinto ¢ Rycardo Henrique Magalhies de
Oliveira, que votaram por anular a NFLD; 1) no mérito, em negar provimento ao recurso
Vencidos os Consclheiros Rogério de Lellis Pinto ¢ Rycardo Henrique Magalhiics de Oliveira,
que votaram por dar provimento parcial ao recurso para adequar a multa de mora ao previsto na
MP n® 449/2008.
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RLIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

= D KJC oo S
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS ~ Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva
Vicira, Ana Maria Bandeira, Cleusa Vicira de Souza ¢ Lourenco Ferrcira do Prado. ez
sustentagio oral o Advogado da recorrente Caio Alexandre Taniguchi Marques, OAB/SP n®
242279

to
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Relatorio

Trata-s¢ de langamento de contribuicdes destinadas ao SEBRAE, incidentes
sobre as remuneragdes dos segurados empregados, confra as quals a notificada impetrou
medida caulclar com pedido de liminar no processo n® 2000,61.00.0037606-8, na 18* Vara
Federal de Sfio Paulo. :

Conforme Relatdrio Fiscal -REFISC (fls. 33 a 37), a contribuigio langada foi
calculada aplicando-se 0,0% sobre verbas consideradag como saldario de contribuiciio do
cmpregado pela fiscalivagio.

A autoridade notificante informa que os valores das contribuicdes devidas,
langadas por meio da presente NELD, ndo [oram depositados judicialmente.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 314 a 346 alegando, em
apertada sintese, inexigibilidade da contribuiciio ao SEBRAE, nfo incidéneia de contribuigio
sobre as verbas apontadas pela fiscalizagio ¢ ilegalidade da inclasdo dos dirctores da notificada
110 poélo passivo da NFLD.

A Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da Decisfo-Notilicagdo n®
21.003.0/0427/2006 (f]s. 349 a 360), julgou o débito procedente, ¢ a notificada, inconformada
com a deeisiio, apresentou recurso tempestivo ao CRPS (fls. 371 a 4206), repetindo basicamente
as alegagdes trazidas na impugnacio.

‘ Inova argumentando, em sede preliminar, que nio houve renlmcia ao
contencioso administrativo, pois entende que s6 ficaria configurada a rentncia s¢ a agiio
Judicial tivesse sido proposta apds o processo administrativo, o que nio ol o caso presente,
ressaltando que qualquer rentineia 2 esfera administrativa ndio pode ser presumida, devendo ser
manifestada por eserito pelo contribuinte, a teor do disposto no arl. 51, da Lei 9.784/99, motivo
pelo qual entende que as razdes de direito que fundamentam o presente recurso no tocante a
inexigibilidade da contribui¢iio ao SEBRAE devem ser regularmente julgadas.

No mérito, reitera que as verbas pagas pela recorrente aos seus cmpregados
ndo se cquiparam aquelas que compdem a base de cileulo das contribuigdes previdencidrias,
pots nlo possucm naturcza yemuneratoria ¢ nio gozam de habitualidade, ndo havendo como sc
cogitar a suposta retributividade dos referidos benceticios.

Discorire sobre cada verba concedida para coneluir que nenhuma delas integra
a base de cédleulo das contribuicdes, seja por se enquadrarem nas hipoteses de isenglio previstas
no § 9% do arl. 28, da Lei 8212/91, scja por tais pagamentos atenderem aos requisitos
constitucionais ou por auséncia de motivos de ordem fegal que permitam exigir contribuigoes
sobre algumas delas.

Repete o entendimento de que ¢ ilegal a inclusio dos diretores da yecorrente
no polo passivo da obrigacio tributatia.
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O

A Receita Federal do Brasil, se amparando no art. 1°, do Decreto n
6.032/2007, que deu nova redaglio ao § 5% do art. 305, do RPS, aprovado pclo Decreto
3.048/99, deixou de apresentar suas conlra-razdes, sob a alegagdo de que a rccorrente nio
trouxe nenhum tato novo que pudesse modificar a decisfio recorrida.

12 o relatorio.
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Voto
Conselheira Bernadete de Oliveira Barios, Relatora
O recurso ¢ tempestivo ¢ ndo ha qualguer obice ao seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorvente alega que niio houve rentineia a0 contencioso
administrativo, pots entende que 6 ficaria configurada a rentneia se a acio judicial livesse
sido proposta apos o processo administrativo, o que ndo fol o caso presente, ¢ que qualquer
rentincia a estora administrativa ndo pode ser presumida, devendo ser manifestada por escrito
pclo contribuinte.

Essa matéria ja (o1 objeto de andlige por este Consctho, ao julgar o recurso
149 607, em processo que discutiu outra NELID lavrada contra a ora recorrente.

Permito-me adotar as razdes trazidas pela Relatora Ana Maria Bandcira,
representante do Governo, no julgamento cm tltima instincia administrativa do recurso
reterido acima, transcrevendo o trecho do voto pertinente & matcria:

Inicialmente  walo  da  quesiiio  referente @ renuncia ao
confencioso administrativo fiscal, a qual a iccorrenfe enfende
nao ocorrida

Quanto ao dircito a confestar administrativamente matéria que
esta sendo submetida ao Poder Judiciario, eniendo jmportanie
Lecer aleumas conusideragdes

Existem dois grasides sistemas administrativos, o sistema do
conlencioso administrativo ¢ o sistema de Jurisdicdo unica
Alexandre de Moraes (Direito Constitiucional Administrativo
Atlas, 2002), traz a seguinte sinlese

O sistema do contencioso administrativo, ambém conhecido
como sistema francés, caracieriza-se pela impossibilidade de
intvomissdo do Poder Judicidrio no juleamento dos aios da
Administra¢do, que ficam sujeilos tdo-somente & jurisdigdo
especial do contencioso adminisirative  Dessa forma, ha uma
divisdo Jurisdicional entre a Justica Comunt ¢ o Contencioso
Administrativo, ¢ somenic este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos. Diversamente, o sistema de jurisdi¢do
unica, lamhém conhecido por sistema judicidiio ou inglds, fem
como caracterisiica basica a possibilidade de pleno acesso ao
Poder Judicidrio, tanto nos conflitos de natu eza privada. quanto
dov conflitos de naluy eza adminisivative ™

Desde a instauragido do periodo republicano, o Brasil sempie
adoron o sistema de jurisdicdo mmica como formd de conirole
jurisdicional da Administragdo  Piiblica, cuja fundamentagio
encontia-se no art 5% inciso XXXV, da CI/88;
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“Art  5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de
quetlguer  natureza,  garantindo-se  aos  Drasileiros e aos
Strangeiros residentes no Puals « inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
lermos seguinles

AXXV -« lei ndo excluiva da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga « diveilo”

Nesse senldido, a decisdo administrativa estard sempre sujelia @
apreciagdo do Poder Judiciario, ou, em ouiras palaveas, as
decisdes judiciais sobyepdem-se as decisdes  administrativas.
Deste modo, estando wma  matéric submetida a apreciagdo
judicial,  ndo deverd a mesma ser  analisade na  esfera
administrativa,

Lm matéria fiscal, os seguintes dispositivos ralam du existéncia
concomitanic de agdo jrdicial ¢ processo adminisisativo

Lei 1.0 6.830, de 22/09/80 (irata da cobranga judicial da Divida
Ativa do Fazenda Pablica)

“Art 38 A discussdo judicial da Divida Aiiva da Fazenda
Publica so ¢ admissivel em execucdo, na forma desia Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seowianga, agdo de repeticao do
indébito on acao anilaldiia do ato, declarativo da divida, esia
precedida  do  depisito preparatéiio do  valor do  débito,
manelariamentc corvigido ¢ acrescido dos Juros e mulia de mora
¢ demais ereargos.

Pardgrafo wmico A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste ariigo importa em renuncia ao poder de recorrer
aa  esfera  adminisivativa ¢ desisténcia do  recrso  acuaso
intespasto "

Lein.” 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.® 3.048/99):

"Art 126 ()

§ 37 A propositira, pelo beneficidrio ou contsibuinte, de agdo
que fenha por objelo idéntico pedido sobre o qual versa o
pracesso administiativo importa venincia ao direito de 1ecorver
ut esfera administrativea ¢ desisiéncia do recurso interposio "

No enianio, a proposifura pelo contribiinie de agdo judicial
para afastar a cobranga de deteriminada contribuicdo, néo
impede a Fazenda Pablica de proceder ao lancamento, polis este,
segundo o pardgiafo fico do artigo 142 do CTN, constitui
atividade vinculada e obrigatiria da auioridade adminisiraliva,
sob pena de responsabilidade funcional

O langamento fem como objetivo resguardar o crédiio tributdrio
Néo efetuado o langamento no curso do prazo de decadéneia, o
Fisco nio muis poderd fazé-lo, ainda que oblenha decisao
Judicial favoravel, pelo futo de o crédito achar-se fulminado pela
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decadéncia. I que o prazo decadencial niio se interrompe nen se
suspende com a inteiposicdo de medida judicial, fluindo a pas tir
dat ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em. lei.

Pelus razdey citadas ¢ iirelevanie se a agdo judicial proposia se
dew antes ow depois do langamento

Nesta instancia  adminisirariva, ol questdo jd se encontra
definida na Stimula 1 00 do 27 CC do Ministério da Fazenda,
publicada no DOU de 26/09/2007

“Sunntla n® 1

Inporta remuncia as instdncias administrativas a propositur
pelo sujeito passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade
processual, antes oun depois do lungamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo™

“In casu”, a recorrente discute matérias diversas daquela que se
cucontra “sub judice”, as  quais  devem  ser  devidumente
enfrentadas, uma vez que para tais questoes ndo ha rendncia &
esfera administraiive

Assim, acompanhando ¢sse entendimento da Relatora Ana Maria Bandeira,
rejeito a preliminar suscitada ¢ ndo conhego do recurso no que se refere a discussio de matéria
sub-judice

No mérito, a recorrente tenta demonstrar que os valores relativos 4 Seguro de
Vida em Grupo, Homenagem, Enxoval, Bolsa de listudos, Participagio Resultados ¢ Vale
Transporte, concedidos pela empresa a favor de seus empregados, nio integram o saldrio de
contribuigiio por ndo possuirem natureza salarial.

No entanto, tal matéria ji foi objeto de andlise nos aulos dos processos que
disculem a incidéneia de contibuigdes previdenciarias sobre (ais verbas, tendo  sido
devidamente demonstrado a sua naturcza salarial

Portanto, as verbas em comento foram objeto de langamentos fiscais julgados
procedentes nas duas instancias administrativas. Assim, niio cabe mais discussio quanto ao
mdérito da questiio.

Quanto a alegaciio da indevida responsabilizagio das pessoas fisicas dos
dirctores, cabe csclarecer que 0s co-responsaveis mencionados pela fiscalizacio nfo sio
responsaveis solidatios ¢ ndo figuram no polo passivo do presente langcamento.

Ressalte-se que os diretores nfio estiio sendo penalizados com a lavratura da
NFLD em fela, ja que o crédito foi lancado contra a COMPANHIA BRASILEIRA DIL
DISTRIBUICAO, que ¢ o sujeito passivo da obrigacio tribuidria. Conforime restou
demonstrado na folha de rosto da NFLD ¢ no Relatdrio Fiscal, o contribuinte sob aciio fiscal ¢
a Cla Brasileiia de Distribui¢do, e nfio os scus dirctores. E, ao constatar o inadimplemento das
obrigacSes previdenciarias, o agente notificante lancou cometamente o débito em nome do
contribuinte inadimplente, [(azendo constar os co-responsdveis nos relatérios da NELD,

consoante determinagdes contidas nos normativos legais que regem a matéria.
~
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Nesse sentido ¢
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONRECER do recurso somente no que se refere as matérias nfio
submetidas & apreciagio do Poder Judiciario ¢ NEGAR-LITE PROVIMENTO.

[« como voto
Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009

5 N A
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



