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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - SEBRAE - DISCUSSAO JUDICIAL.

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO  UTILIDADE.
SALARIOS INDIRETOS - KIT ENXOVAL DE BEBE. SEGURO DE
VIDA EM GRUPO. BOLSA DE ESTUDOS. HOMENAGENS.
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS EM
DESCONFORMIDADE COM A LEIL

Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, ¢/c artigo 457, § 1°,
da CLT, integra o salario de contribui¢do, a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo aos segurados empregados,
objetivando retribuir o trabalho, inclusive aqueles recebidos a titulo de
utilidades representam salario indireto, independente da denominagdo
dada pelo contribuinte.

DECADENCIA QUINQUENAL.

1-Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s
556664, 559882 ¢ 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula
Vinculante n°® 08, disciplinando a matéria.

2- TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipacdo do pagamento
(CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento,
ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).
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3 No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo e

houve antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art. 150,
§ 4 °do CTN.

SOCIOS RELACIONADOS NO RELATORIO DE CO-
RESPONSAVEIS - INDICACAO PARA EFEITOS CADASTRAIS.

Os co-responsaveis relacionados pela auditoria fiscal ndo integram o pdlo
passivo da lide. A relagdo de co-responsaveis tem como finalidade
cumprir o estabelecido no inciso [ do § 5° art. 2° da lei n® 6.830/1980.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até novembro/2000. Vencido(a)s o(a)s
Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira Costa ¢ Ana Maria
Bandeira, que votaram por ndo declarar a decadéncia. 11) por maioria de votos em rejeitar a
nulidade argiiida de oficio. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Marcelo Freitas
de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira; I11) por unanimidade de votos: a)
em rejeitar a preliminar de co-responsabilidade; b) no mérito, em negar provimento ao recurso.
Apresentard declaracdo de voto o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto e a Conselheira Elaine
Cristina Monteiro € Silva Vieira. Fez sustentagdo oral o(a) advogado(a) da recorrente Dr(a).
Caio Alexandre Taniguchi Marques, OAB/SP n° 242.279.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira e Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n° 35.765.043-3 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 33/37, refere-se a contribui¢Ges devidas a Seguridade Social,
correspondente aos terceiros Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2000.

Segundo o referido relatorio fiscal, constitui fatos geradores das contribui¢Ges
objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados,
com as seguintes denominagdes:

Seguro de Vida em Grupo 2000;
Homenagens, 2000;

Kit de enxoval de bebé, 2000;
Bolsa de Estudos 2000;

Participa¢do nos Resultados, 2000; que compdem os langamentos: SS3, SH2,
SX2, SL2 e SP2 respectivamente.

Informa, ainda, o referido relatdrio fiscal que o contribuinte impetrou medida
cautelar com pedido de liminar em Processo N° 2000.61.00.003766-8 na 18" Vara Federal de
Sdo Paulo, razdo porque, tais contribui¢Ges estdo sendo langadas em separado.

Tempestivamente, o contribuinte notificado, apresentou sua impugnagdo, em
que inicialmente, argiiiu a decadéncia, cujo prazo decadencial, em face de se tratar de
contribui¢les sujeitas a langamento por homologagdo, deve ser contado de acordo com o
disposto no art. 150, § 4° do Coédigo Tributério Nacional.

Discorreu sobre a inexigibilidade da contribui¢do ao SEBRAE, sendo por esta
razdo indevida tal contribui¢do, uma vez que a impugnante ndo pertence & categoria econdmica
beneficiaria da contribui¢io em comento, conforme preconiza o principio da referibilidade
tributaria.

Que ndo pode admitir que lei ordinaria estabelega a contribuig¢@o discutida, uma
vez que para a instituicdo de contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, deve ser observado o disposto no art. 146,
III da CF, o qual instituiu a imprescindibilidade de lei complementar. Que mesmo que se
considere a exagdo como imposto, a contribui¢do ao SEBRAE continua sendo ilegal e
inconstitucional pois o tributo estaria em desacordo com o art. 167 da CF/88.

Argumentou que a natureza juridica das verbas objeto do langamento ndo
permite a incidéncia da contribuigdo previdenciaria:

DO SEGURO DE VIDA EM GRUPO
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Aduz que a Companhia mantém plano de seguro de vida em grupo para todos os
funcionarios, firmado com empresas do ramo securitario, com o intuito de garantir o sustento e
conforto da familia de seus empregados em virtude de qualquer acidente que ocorra que
acarrete invalidez ou morte; que o eventual recebimento do sinistro ocorrera para o caso de
concretizar os eventos mérbidos previstos no contrato de seguro;

Argumentou, ainda que inexiste retributividade ja que o sinistro eventualmente
recebido pelo empregado ou sua familia ndo possui qualquer vinculagdo & natureza dos
servigos prestados ou a sua remuneragao.

DA HOMENAGEM

Confirma que a politica interna de “entrega” de determinado percentual do
salario-base (em pecunia ou em mercadorias da empresa) em homenagem a seus funcionarios
mais antigos, como premiagdo pela carreira e lealdade do empregado, discordando da
vinculagdo de tal verba com os rendimentos habitualmente recebidos pelos empregados em
razdo dos servigos prestados como considera a Auditora Fiscal.

Que estd ausente a habitualidade, ja que o pagamento ¢é Unico, conforme o

empregado completa 10, 15, 20, 25, 30, 35 ou 40 anos de atividade na empresa e, muitas vezes,
depende de manifestagdio do agraciado.

DO ENXOVAL DE BEBE

Alegou que o beneficio ¢ concedido a todos os funciondrios na forma e na
quantidade idénticas. Afirma que o beneficio constitui mero ato de liberalidade inserido no
manual de beneficios da impugnante, cuja intengdo € tdo-somente a de proporcionar conforto a

recém-nascido, independentemente do cargo, saldrio ou fungdo exercidas pelos seus pais na
empresa impugnante.

Alegou, ainda, que o beneficio em questdo ndo pode ser considerado como base
de calculo das contribuigdes previdencidrias, pois ndo guarda relagdo alguma com os servigos
prestados pelos funciondrios da impugnante ou os valores por eles percebidos a esse titulo. Que
diferentemente do que sustentou a Auditora Fiscal da Receita Previdenciaria, o beneficio em

debate apesar de constituir um acréscimo ao patrimoénio ou um ganho econdmico, ndo integra a
base de calculo das contribuig¢des previdenciarias.

Acrescentou que ndo basta o acréscimo salarial para ser considerada base de
célculo, sendo essencial as caracteristicas de retributividade e habitualidade; quanto a primeira,
alega que ndo ha contraprestagdo proporcional ao trabalho, o valor é idéntico para todos; ndo
possui vinculagdo a natureza ou produtividade do servigo prestado e quanto a habitualidade,

alegou sua inexisténcia, ja que decorre de fatos incertos e imprevisiveis (concepgdo, gravidez e
nascimento).

DAS BOLSAS DE ESTUDO

Alegou que a Companhia mantém programa de bolsa de estudos a todos os seus
funciondrios, vinculadas as atividades desenvolvidas na empresa, ndo incidindo contribuigdes
previdenciarias conforme previsto no § 9° do art. 28 da Lei n® 8212/91.

DA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
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Alegou que a norma constitucional garante que nas relacdes de emprego, a
participagdo nos lucros e resultados possa ser objeto de distribuicdio aos empregados, ficando
assegurada sua desvinculac¢do da remuneragdo e, portanto da natureza salarial. Afirma que a
tipica participagdo nos resultados apresenta envolvimento do trabalhador, integrando-o no
desenvolvimento do empreendimento e, a forma de distribuigdo contempla a coletividade,
baseada em critérios objetivos.

Que essas verbas ndo constituem base de incidéncia das contribuigses
previdenciarias, ndo substituem ou complementam a remunerag@o paga aos empregados, ja que
sdo distribuidas uma Unica vez no ano, em valor que se coloca abaixo do saldrio mensal do
trabalhador e que considera elementos de avaliagdo de desempenho.

Aduz que ¢ ilegal a inclusdo dos diretores no pdlo passivo da obrigagdo ¢
concluiu alegando que o beneficio em questdo ndo constitui fato gerador de contribuigdes
previdenciarias e que o pretenso crédito tributario foi alcancado pela decadéncia.

A Secretaria da Receita Previdenciaria em S#@o Paulo-Oeste, por meio da
Decisdo-Notificagdo n° 21.003.0/410/2006, julgou procedente o langamento, trazendo a
referida decisdo, a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA. ~ RENUNCIA ~ AO
CONTENCIOSO ~ ADMINISTRATIVO. DEPOSITOS —~ JUDICIAIS.
SEBRAE. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA..

RENUNCIA AO CONTERNCIOSO ADMINISTRATIVO — SEBRAE. — A
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento, que tenha por
objeto idéntico pedido sobre o qual trate o processo administrativo,
importa em renuncia ao contencioso. Contudo se na impugnagao
houver matéria distinta da constante do processo judicial, o julgamento
limitar-se-a a matéria diferenciada. Art. 126, § 3°da Lei n® 8213/91 c/c
o art. 41 da Portaria MPS n° 520/2004.

DEPOSITOS JUDICIAIS — somente o depdsito judicial em seu
montante integral é apto a suspender a exigibilidade do crédito (art.
151, Il do CTN). Os depdsitos judiciais efetuados estdo vinculados aos
langamentos fiscais representados pelos DEBCAD n° 35.842.660-0 e
35.842.836-0. O presente langamento refere-se ao SEBRAE ndo
depositado judicialmente.

SEBRAE — os beneficios; bolsa de estudos, PLR, seguro de vida em
grupo, homenagem e enxoval e vale transporte, concedidos com
habitualidade pela empresa, constituem ganho econémico, decorrem
da existéncia da relagdo de trabalho, possuem natureza salarial
indireta, ndo se enquadrando nas hipoteses de exclusio do § 9° do art.
28 da Lei n° 8212/91. Integram, portanto, o saldrio-de-contribuigdo,
sendo base de calculo das contribuicdes previdenciarias e da
contribuigdo do SEBRAE, conforme art, 94 da Lei n] 8212/91 ¢ art.
274, § 1°do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99.

RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA — Os diretores  sdo
solidariamente e subsidiariamente responsadveis pelos débitos junto a
Seguridade Social (art. 13, pardgrafo tnico da Lei n°® 8620/93 e art.
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268 do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99), na hipdtese de deixar
de recolher o tributo, pois agem com descumprimento do dever
Jjuridico, decorrente de lei. Art. 135 do CTN. A relacdo de co-
responsaveis da NFLD atende ao disposto no inciso I do § 5°do art. 2°
da Lei n° 6830/80, na hipdtese de futura inscri¢do do débito em divida
ativa e execug¢do fiscal, quando eventual responsabilidade sera
devidamente apurada.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimado da decis@o e com ela ndo se conformando, o contribuinte ingressou
com recurso a este Conselho, razdes expendidas as fls. 375/411, reproduzindo os argumentos

aduzidos em sua impugnagdo, em que protestou pela reforma da decisdo-notificagdio n°
21.003.0/0410/2006.

Inicialmente historiou sobre os fatos que permearam a lavratura da NFLD em
comento que, no seu entendimento, ocorreu porque a Auditora Fiscal concluiu que os depdsitos
judiciais realizados pela recorrente nos autos dos processos n° 2000.61.00.014500-3 e
2000.61.00.003766-8, ndo corresponderiam a totalidade dos valores em discussdo. Que, apesar
da clareza e certeza do direito invocado pela recorrente, a Auditora Fiscal entendeu por bem
julgar o langamento procedente.

Alegou que as hipoteses pra a configuragdo da rentncia ao contencioso
administrativo estdo previstas no art. 126 § 3° da Lei n° 8213/91, no artigo 307 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3048/99 e no artigo 41 da
Portaria MPS n° 520/2004. Que no presente caso estdo ausentes os requisitos impostos para a
configuragdo da renuncia ao contencioso administrativo, pois a a¢do judicial que versa sobre a
inconstitucionalidade e ilegalidade da contribui¢do par ao SEBRAE foi ajuizada antes da
lavratura da presente NFLD e o objeto da autuacdo fiscal é mais abrangente do que o da agdo
judicial.

Discorreu sobre a contribuicdo para o SEBRAE, sua instituicdo pela Lei n°
8029/90, sua base de calculo e sobre a exigéncia de contribuigdes para a Seguridade Social,
explicitando o conteudo do art. 195 da Constituigdo Federal e das contribui¢cdes
previdenciarias, nos termos do artigo 22 da Lei n°® 8212/91, para demonstrar que para que haja
a incidéncia de contribuigdo previdenciaria é necessario que sejam verbas de natureza
remuneratdria, e sobre os ganhos habituais dos empregados, desde que relacionados com os
servigos prestados ou postos a disposi¢do do empregador.

Alegou que as verbas pagas pela recorrente aos seus empregados nio se
equiparam aquelas que compdem a base de calculo das contribui¢Ges previdenciarias (pois ndo
possuem natureza remuneratoria), motivo pelo qual o langamento fiscal decorrido ndo pode
prosperar. Isto porque, toda e qualquer obrigagdo tributéria estd estrita ao preenchimento de
determinados critérios para a caracterizagdo e adequac¢do do fato juridico — comumente
denominado “fato gerador” — aqucle antecipadamente previsto na norma, capaz de desencadear
a obrigagdo tributaria de recolher as contribui¢des previdenciarias.

Quanto a cada uma das verbas pagas, reproduziu, basicamente os argumentos ja
trazidos em sua impugnacdo. Acrescentou, com relagdo ao seguro de vida em grupo, que €
ilegitima a restri¢do imposta pelo decreto n® 3048/99, com a redagdo dada pelo Decreto n°
3.265/99, que incluiu o inciso XXV ao § 9° do art. 214, em que restou claro que niio integram




Processo n® 36624.001707/2007-28 CC02/C06
Acorddo n.° 206-01.050 Fls. 471

Ronnaniddic

o salario de contribui¢do, exclusivamente (...) O valor das contribui¢des efetivamente pagos
pela pessoa juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que previsto em
acordo ou conven¢do coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e
dirigentes, observados, no que couber, os artigos 9° e 468 da Consolidagio das Lei do
Trabalho. (os grifos sdo do original).

Que ao criar condigdes para que ndo se considere esse pagamento como base de
calculo das contribui¢des previdencidrias — haver previsdo em acordo coletivo e que todos
empregados sejam contemplados na apélice — tem-se que o Decreto inovou na ordem juridica.
E ndo ha como aceitar tal imposi¢do, porquanto o Decreto normativo acabou por extrapolar sua
fungdo legislativa, em afrontoso desrespeito ao principio da estrita legalidade.

Aduz que ainda que, se ndo bastasse a inadequacdo das verbas em questdo
aquelas que compdem a base de célculo das contribuigdes previdenciarias em discussfo, o até
aqui exposto denota que se esta diante da hipotese de exclusdo prevista no item 7, da alinea
“e”, do paragrafo 9° do art. 28 da Lei n° 8212/91, transcreveu o citado item.

Com relagdo ao PLR, alegou que muito embora a r. decisdo tenha mantido a
subsisténcia da presente NFLD, cabe ressaltar que houve expresso reconhecimento da natureza
juridica dos planos firmados pela Recorrente, admitindo o Sindicato dos Empregados no
Comércio de Sdo Paulo como legitimo para negocia-los. Que além disso, a recorrente possuia
programa de participagdo nos resultados materialmente adequado as exigéncias normativas, do
qual constavam os mesmos termos que foram posteriormente celebrados por meio de acordo
coletivo com as entidades de classe.

No que toca a natureza juridica das verbas, como ja foi expresso, a Constitui¢do
Federal inclui a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, dentre os direitos
assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais,conforme se verifica da simples leitura do art.
7°, inciso XI.

Argliiu a decadéncia, alegando que aplicam-se ao crédito tributario as regras
relacionadas aos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do € como os fatos juridicos
ocorreram no periodo de janeiro a dezembro de 2000, conclui-se que no momento de sua
constituicdo em dezembro de 2005, ja se encontrava extinto pela decadéncia.

Insurgiu, novamente, contra a inclusdo dos diretores no po6lo passivo da
obrigac@o e concluiu requerendo seja dado integral provimento ao presente recurso, com a
conseqiiente reforma da decisdo-notificagdo n° 21.003.0/0410/2006, a fim de que o langamento
fiscal levado a efeito seja julgado improcedente o respectivo crédito tributario seja declarado
extinto e, independente do acolhimento do pedido acima, que os diretores da recorrente sejam
imediatamente excluidos do pdlo passivo da autuagfo fiscal, eis que ausente qualquer motivo
de ordem legal capaz de justifica-lo.

Nao houve depdsito recursal prévio em virtude de a empresa encontrar-se
amparada por decisdo judicial, prolatada em Agravo de Instrumento n® 2007.61.00.001580-1.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contra-razdes.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo,
e dispensado de depdsito recursal prévio, por for¢a de decisdo judicial prolatada em Agravo de
Instrumento n°® 2007.61.00.001580-1.

Conforme relatado trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa
em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —-NFLD n® 35.765.043-
3 que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 33/37, refere-se a contribui¢bes devidas a
Seguridade Social, correspondentes ao terceiro Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas —~-SEBRAE, no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2000.

Segundo o referido relatorio fiscal, constitui fatos geradores das contribui¢Ges

objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados,
com as seguintes denominagdes:

Seguro de Vida em Grupo 2000;
Homenagens, 2000;

Kit de enxoval de bebé, 2000;
Bolsa de Estudos 2000;
Participag@o nos Resultados, 2000;

Informa, ainda, o referido relatério fiscal que o contribuinte impetrou medida
cautelar com pedido de liminar em Processo N° 2000.61.00.003766-8 na 18* Vara Federal de
Sdo Paulo, razdo porque, tais contribuig¢des estfo sendo langadas em separado.

De inicio cabe esclarecer que a Recorrente ajuizou, antes do langamento, Agdo
Ordinaria n° 2000.61.00.003766-8 ¢ Medida Cautelar n® 2000.61.00.014500-3, originarias da
18" Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, com pedidos, respectivamente, de tutela antecipada
objetivando a declaracdo de inexisténcia da relagdo juridico-tributéria entre as partes, no que se
concerne a exigéncia da contribui¢do ao SEBRAE, bem como, de liminar objetivando a
suspensdo de exigibilidade das contribui¢des vincendas destinadas ao SEBRAE.

Nao obstante as alegagdes da Recorrente no sentido de que no presente caso
estdo ausentes os requisitos impostos, na Lei n® 8213/91 e no RPS, aprovado pelo Decreto n®
3048/99, para a configuracdo da rentncia ao contencioso administrativo, pois a ac¢do judicial
que versa sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade da contribui¢do par ao SEBRAE foi
ajuizada antes da lavratura da presente NFLD e o objeto da autuag@o fiscal é mais abrangente
do que o da ago judicial, vale esclarecer que equivocado ¢ seu entendimento, porquanto, nem
o texto da lei, nem o do Regulamento, ao tratar do assunto, impdem que a Ag¢fo Judicial seja

proposta depois langamento.
é@ |
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Além disso, este 2° Conselho dos Contribuintes ja se posicionou sobre a matéria,

¢ 0 que se vé da Simula n°. 1 aprovada na Sessfo Plenaria de 18 de setembro de 2007,
publicadas no DOU de 26/09/2007, Secéo 1, pag. 28:

“Stimula n° 1 - Importa remuncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com
o mesmo objeto do processo administrativo. (grifei).

Por outro lado, existe também a discussdo de matéria distinta da constante do
processo judicial, uma vez que a recorrente contesta a base de calculo, por entender que o
pagamento das verbas em comento néo caracterizam salario de contribuigdo. Nesse caso, a teor
do contido no paragrafo inico da PT/MPS n° 520 imp3e o julgamento da matéria diferenciada,
no caso vertente, embora a matéria discutida tenha ligagdo direta com a do processo judicial, o
julgamento desta determinaré a existéncia ou ndo daquela.

Antes de proceder & anélise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar a preliminar de decadéncia suscitada, sob o argumento de que de que parte do
langamento (fatos geradores anteriores ao qliinqiiénio que antecede ao langamento.

Nesse sentido vale esclarecer que até a Ultima se¢do de julgamento esta CAmara
de Julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a constitui¢do do
crédito previdenciério, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91, art. 45 que
determina: “o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em

apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido
constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Stimula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

“Sumula Vinculante n° 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPAGCAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 14 SECAO.

1. omissis.
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2. Omissis.

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo ¢, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologa¢do —
que, segundo o art. 150 do CIN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1
Se¢do: FRESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004,; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art. 173, 1,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL,  PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.. ARTIGO 45 DA
LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4°%. PRECEDENTES DA 1¢
SECAO.

1. "As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial,
Argiii¢do de Inconstitucionalidade no REsp n® 616348/MG) 2. O prazo
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decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado "

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagio —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas ¢ de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipag¢io de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orienta¢do também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributirio relativamente aos (ributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relagoes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislagdo tributaria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagio,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constitui¢do e Cédigo Tributdrio ¢ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011).
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“Ora, no caso da homologacdo tacita, pela qual se aperfeigoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. 4
conseqiiéncia —homologagdo tdacita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estd igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3 ed., p. 404).

No caso em exame, ocorreu a antecipacdo do pagamento pelo sujeito passivo.
Razdo pela qual se aplica a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se 0 prazo
decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notifica¢io Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu més de dezembro de 2005, as contribui¢des apuradas referentes ao periodo de 01/2000 a
11/2000 ja se encontravam fulminadas pela decadéncia.

Compulsando os autos, verifica-se que a controvérsia cinge-se quanto a
possibilidade de incidéncia ou ndo da contribui¢do previdencidria sobre os pagamentos,
efetuados pela empresa, aos seus empregados, com as seguintes denominagdes:

Seguro de Vida em Grupo 2000;
Homenagens, 2000;

Kit de enxoval de bebé, 2000;
Bolsa de Estudos 2000;
Participagdo nos Resultados, 2000.

De fato, o conceito do que vem a ser saldrio-de-contribui¢do tanto para o
empregador quanto para o empregado, estd previsto na Lei n® 8.212/91, ambos adotando os
mesmos elementos, ainda que por dispositivos diversos. Sendo assim, vejamos o que nos diz o
inciso I, do artigo 28 da referida norma:

“Artigo 28: Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado (...): a remunera¢do auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e adiantamentos
decorrentes de regjuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servi¢os
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa,”

Também assim determina o artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, ao tratar da remuneragdo do empregado, dispde expressamente que para todos os efeitos
legais, integram o salario, ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador.
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Nota-se que o conceito legal preocupou-se em afirmar que nio apenas os valores
pagos directamente ao empregado pelo empregador sofrerdo a incidéncia do tributo
previdenciario, mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também
possuam carater habitual, tenham natureza onerosa e retributiva. A preocupacdo do legislador
foi enfatizar o cardter remuneratdrio da verba dirigida ao empregado, de sorte que o valor
percebido sé serd saldrio, se representar um aumento no seu patrimonio, € dizer, que aquilo que
lhe esta sendo pago, representa um acréscimo de seus bens.

Nesse sentido, convém ressaltar que com o objetivo de evitar toda sorte de
lucubragdes por parte da administragdo e dos administrados, a respeito da incidéncia ou ndo da
contribui¢do previdenciaria sobre determinada verba paga, a lei veio definir, expressamente
quais os pagamentos ndo integrariam o salério de contribui¢@o. O cuidado do legislador se fez
necessario, pois seria temerdrio submeter a andlise discricionaria da autoridade administrativa
de atastar ou ndo a incidéncia da contribui¢@o previdenciaria, bem como, largar ao arbitrio,
interesses ou conveniéncia das empresas a ocorréncia dessa incidéncia.

Assim, a respeito da incidéncia ou ndo da contribuigdo previdencidria sobre
determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os pagamentos nfo integrariam
o salario de contribuigio, conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n° 8212/91, que
relaciona as verbas que ndo integram o saldrio de contribui¢do, dentre elas, ao contrario do que
entendeu a recorrente, ndo se encontra a parcela relativa a pagamentos, efetuados pela empresa,
referentes a “kit enxoval de bebé”, homenagem por tempo de servigo.

Por sua vez, a interpretagdo da norma isentiva ndo permite incluir nela situagdes
ou pessoas que ndo estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, 1l da Lei n® 5.172/66-CTN),
do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma nio tem nem poderia ter, eis que
as regras de isencdo ndo comportam interpreta¢cdes ampliativas.Dai porque ndo ¢ incorreto
concluir que, tendo as utilidades fornecidas origem no contrato de trabalho e surgem em
decorréncia da prestagdo de servigos.

Além disso, representam supressdo de Onus que seria suportado pelos
empregados, ndo se pode negar que se a empresa ndo colocasse tais beneficios a disposigédo do
trabalhador, haveria um desembolso com tais despesas, confirmando, assim, sem sombra de
duavida, que tais verbas, pagas pela empresa, representam uma vantagem econdmica acrescida
ao patriménio do trabalhado.

Com relagdo a Bolsa de Estudos, Participagdo nos Lucros ¢ Resultados e Seguro
de Vida em Grupo, tanto o § 9° do art. 28 da Lei , quanto do art. 214 do RPS, aprovado pelo
Decreto n® 3048/99, impdem certas condigdes para que ndo haja incidéncia das contribuigdes
sobre as referidas verbas:

“Lei n°8212/91
Art. 28— (..).

$-9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

(..).
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J) a participag¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com a lei especifica.

().

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo basica, nos
termos do artigo 21 da Lei n® 9.394/96 e cursos de capacita¢do e
qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela
salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso a
mesmo.

RPS, aprovado pelo Decreto n° 3048/99

Art. 214—(...).

(..).

§ 99~ Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente.
(-..).

XXV - O valor das contribuigdes efetivamente pagos pela pessoa
Juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que
previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber,
os artigos 9° e 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.”

Cumpre salientar, todavia, que todas essas rubricas foram utilizadas como base
de célculo, em processos distintos em que se apurou as contribui¢des devidas a4 Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa, aquelas destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho e as contribuigdes destinadas a outras Entidades ¢
Fundos/Terceiros (SESC, SENAC ¢ INCRA), conforme NFLD n° 35.872.235-0 e 35.905.283-5
(Seguro de Vida em Grupo), 35.842.657-0 (Homenagem por Tempo de Servico), 35.842.848-
06 (Enxoval de Beb¢), 35.842.842-4 (Bolsa de Estudos) ¢ 35.842.652-9 (Participagdo nos
Lucros e Resultados).

Esclarega-se, por oportuno, que os créditos constituidos por meio das NFLD n°
35.672.235-0 e 35.905.283-5 (Seguro de Vida em Grupo); 35.842.842-4 (Bolsa de Estudos) e
35.842.652-9 (Participagdo nos Lucros e Resultados), foram objeto de Recursos julgados pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, que lhes negou provimento, conforme Acordaos
n® 04/1780/2006 ¢ 04/1776/2006; 04/1515/2006 e 04/1523/2006, respectivamente.

Quanto as rubricas “Kit Enxoval de Beb&” e Homenagem por tempo de Servigo,
verifica-se que nenhuma das duas encontram-se arroladas nas exclusdes de que tratam o § 9° do
art. 28 da Lei n® 8212/91, acima transcrito. Assim, para que seja possivel afastar a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos aos segurados ¢ necessario que tais
pagamentos sejam concedidos nos exatos termos da lei. O que ndo € o caso das verbas em
comento.
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Com relacdo a decadéncia, a recorrente alega que a previsdo contida na lei
8212/91 ndo pode prevalecer, pois contraria o disposto no art. 150 § 4° do Cddigo Tributario
Nacional. Nesse sentido, vale ressaltar que a constituigdo dos créditos previdenciarios, de fato
se rege por lel especifica e ndo € possivel, no tocante ao prazo decadencial, negar a vigéncia do
art. 45 da Lei n® 8212/91, que estabelece que o direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se em apos dez anos a contar do 1°dia do exercicio seguinte
aquele que o crédito poderia ter sido constituido. Assim, a decadéncia da primeira
competéncia (01/2000) somente ocorreria em janeiro de 2011.

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos do artigo 49 do Regimento Interno
dos Conselhos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade. Além disso, a
matéria encontra-se sumulada, conforme Stimula n° 02 deste 2° Conselho de Contribuintes, nos
seguintes termos: “O Segundo Conselho de Contribuintes néio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”.

Por derradeiro, no que concerne ao a alegagio de que ndo existem razdes legais
para que a NFLD indique como co-responsaveis os socios da empresa, uma vez que ndo se
verifica a responsabilidade pessoal com fulero no art. 135, inciso 111, do CTN. Vale esclarecer
que, de fato, os co-responsaveis mencionados pela fiscalizagdo ndo sdo responsaveis solidarios
e ndo figuram no pdlo passivo do presente langamento.

A relagdo de co-responsaveis anexada pela fiscalizagio tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infracdo de leis, conforme determina o Coédigo Tributario
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n°® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributdria ou ndo-tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaborag¢do e controle dos or¢amentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

{...).
§ 5°0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros.” (g.n.).

Assim, apesar de toda argumentacdo apresentada pela recorrente, ndo vejo nela
qualquer fundamento que possa levar a desconstitui¢do do presente langamento, eis que se
encontra revestido das formalidades legais exigidas para sua constitui¢do, nos termos das
normas legais vigentes.
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Pmaondde.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAQ: pelo exposto, com relagdo as contribui¢cdes destinadas .ao
SEBRAE, VOTO no sentido d¢ NAO CONHECER DO RECURSO e quanto as matérias
diferenciadas, VOTO no sentido de acolher a preliminar de decadéncia suscitada, para excluir
do langamento os valores relativos aos fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/2000,
alcangados pela decadéncia, nos termos do art. 150 § 4° do CTN. CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 03 de julho de 2008

CLEUSA VIEIRA DE$SOUZA
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Declaracio de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIERIA, Relatora

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, divirjo em parte do entendimento da Conselheira representante
dos Trabalhadores, Cleusa Vieira de Souza, quanto ao alcance da aplicagdo do instituto da
decadéncia.

Nesse sentido, exponho meu entendimento acerca da aplicagdo da decadéncia
qiiinqlienal as contribui¢des previdenciarias. Em primeiro lugar, subsumo todo o meu
entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), a decisdo do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao
contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida deciséo, editado a Simula Vinculante
de n° §, sendo vejamos:

“Sumula Vinculante n° 8 Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deveré aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia qliinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre materia constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade

previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obriga¢Ses
previdencidrias.

Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1* Secdo
no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em 25 de
fevereiro de 2008,que aborda com muita propriedade a aplicagdo do prazo decadéncia
quingiienal, em caso similar ao de contribui¢des previdenciarias, nestas palavras:
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE.  HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigcos ¢ regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servi¢o constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigcos anexa ao Decreto-lei n.”
4006/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afa de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enguadramento das
atividades desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Stimula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2000). 4.
Deveras, a verifica¢do do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcudar juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributario Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descricdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
debito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honorarios advocaticios ndo esta adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra dbice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdancias da causa, ndo dando lugar a
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recurso extraordindrio" (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Sformal, o langcamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constitui¢io do crédito tributdirio pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéneia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdvio pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos  sujeitos ao langamento por homologag¢io em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de
tributos sujeitos a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo em que inocorre o pagamento
antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exa¢do devida, (iv) regra da decadéncia do direito de
lancar em que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ous
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante
anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no
Direito Tributario, FEurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do ""do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exacdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou simulacio do
contribuinte, bem como inexistindo notificacio de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado"” corvesponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicag¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
lan¢amento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em gue inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
langcamento por homologagdo), hda omissido do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simula¢do), tendo sido, contudo, notificado de




Processo n® 36624.001707/2007-28
Acorddo n.° 206-01.050

CC02/C06
Fls. 484

P Lo

medida preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagcdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CIN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jfraude, dolo ou simulacdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologag¢do, empreender o correspondente
langcamento tributario. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologacdo tacita, a perda do
direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lan¢ar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigido no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Fd.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario,
medida indispensdvel para justificar a realizagdio do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura amplia¢do do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulag¢do para os
efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributario em vazdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributario quando sobrevém
decisdio definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16, In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo, (b) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatoria indispensdvel ao
langcamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do
Sfinanceira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificacio de medida preparatoria indispensdvel ao
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langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido”. (GRIFOS
NOSSOS).

Analisando a decisdo proferida pelo STJ, manifestando-se acerca do prazo
decadencial para que a autoridade tributaria constitua os crédito a ela pertinentes, entendo que
trata-se de caso, onde o contribuinte ndo realizou o pagamento de forma antecipada, visto que
desconsiderava a natureza salarial das verbas objeto desta NFLD.

No caso, a aplicagd@o do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢Ses previdencidrias € no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

Se no caso, o contribuinte ndo considera devidas contribui¢des previdenciarias
sobre determinadas rubricas, como por exemplo: PARTICIPACAO NOS LUCROS,
ALIMENTACAO SEM PAT, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR EM DESACORDO COM
A LEI, OU MESMO QUALQUER OUTRO TIPO DE PAGAMENTO, QUE A PROPRIA LEI
PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA CONSIDERA COMO SALARIO INDIRETO, como
poder-se-ia considerar que 0 mesmo antecipou o pagamento da contribuicdo.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuigdes.
Entendo que so se antecipa, aquilo que se considera.

Considerar que os fatos geradores sdo unicos, ¢ portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagdo laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusdo,
em uma analise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribui¢cdes que incidam
sobre esta base de calculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribuigdes
previdenciérias, onde existe até mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que € devido e realize o recolhimento das contribui¢des
correspondente a estes fatos geradores.

No caso, a omissdo de rubricas em GFIP e a desconsideracdo de sua natureza
salarial, leva a aplicagdo do art. 173 do CTN, haja vista a ndo existéncia de pagamento
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antecipado sobre esses fatos geradores, visto que nem mesmo foram considerados fatos
geradores.

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."

Pelo exposto, pelo aplicagdo do art. 173, ndo ha que se falar em competéncias
alcangadas pela decadéncia quiinqiienal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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Declaracao de Voto
Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator

Pecgo vénia a ilustre Relatora, para levantar, de oficio nulidade decorrente de
vicio material, que vislumbro nos presentes autos.

Nesse sentido, antes de adentrarmos ao mérito das razdes de inconformidade
que traz o Recorrente a esta Egrégia Corte Administrativa, creio que cumpre-nos, neste
primeiro momento, verificar se o langamento fiscal ora sob analise, observou a sua legislagio
de regéncia, em especial no que pertine a exposi¢do constante do Relatdrio Fiscal, que justifica
a tributacdo das verbas indiretas consideradas no levantamento.

Nesse passo, ndo se pode olvidar que a constitui¢io do crédito tributério, por
meio do langamento de oficio, como exemplo tipico de atividade administrativa vinculada,
exige dos Agentes a servigo Fisco, a estreita observéncia a legislagdo de regéncia, de forma que
todo o procedimento fiscal instaurado abarque os requisitos tragados na norma legal.

Ndo € menos certo, que a inobservancia a legislagdo ou aos requisitos que regem
o langamento fiscal, implica em omissdo a um dever inarredavel, levando invariavelmente a
nulidade do procedimento administrativo ou do préprio ato irregular, eis que na maioria das
vezes sugere cerceamento do direito de defesa, impondo o seu reconhecimento pela prépria
Administragdo, a teor do que vem reconhecendo a jurisprudéncia patria, face o principio da
auto-tutela, que norteia a atividade administrativa piblica.

Nesse desiderato, destaca-se que ao constatar o atraso total ou parcial do
recolhimento de contribui¢do previdenciaria, cabe ao Auditor Fiscal do INSS proceder ao
langamento de oficio por meio da lavratura de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito.
Importante nesse ponto frisar que o art. 37 da Lei n® 8.212/91, exige do fiscal responsavel por
este ato, que o faca com clareza e precisdo, de forma que conste nos autos do procedimento
fiscal, todos os fatos apurados na agdo, bem como demonstre claramente e de forma precisa os
motivos que o levaram a proceder o langamento.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento da doutrina, que capitaneada pelo mestre
Paulo de Barros Carvalho, vem nos advertindo que ndo basta a autoridade langadora consignar
tenuamente o motivo do ato, mas sim expressar com seguran¢a e¢ decisdo o contetdo da
exigéncia que o devedor devera cumprir, o que refor¢a a necessidade de que a ocorréncia do
fato gerador deve restar demonstrada e comprovada nos autos, € ndo apenas informada.

Nao basta, portanto, para a regularidade do langamento, uma sucinta menc¢o ao
porque da lavratura da Notifica¢do, ou mesmo a dispositivos legais esparsos e genéricos, ou
ainda requisitos com ligagdo ao que se apurou. E necessario que haja correlagdo entre todo o
fato apurado e a hipdtese legal que ampara, ou que déa suporte a cobranga do tributo, ja que s
se “pode impor ao contribuinte o énus da exag¢do quando houver estrita adequagdo entre o
fato e a hipdtese legal de incidéncia do tributo, ou seja, sua descrigdo tipica” (Resp. n°
437991/RS Recurso Especial 2002/0063964-6).

E de se reafirmar ainda, que o descuido da autoridade langadora em descrever ¢
demonstrar a ocorréncia do fato justificador da exagdo, representa omissdo quanto as

exigéncias do art. 142 do CTN, e ndo se subsume em vicio formal, mas sim material, como,
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inclusive, vem reconhecendo os Egrégios Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda. Portanto, sendo o langamento omisso quanto a descri¢gdo e demonstragdo do fato
gerador, da base de calculo, autorizadores da constitui¢do do crédito tributario, o seu ato
constitutivo padecerd de vicio material, obstaculo impeditivo para sua manutengio.

No caso sub exame, a douta autoridade langadora entendeu que alguns dos
valores pagos aos empregados da notificada, a titulo de salério indireto, na verdade deveriam
compor a base sobre a qual deveria incidir o tributo aqui exigido. Ndo obstante tal conclusio, e
analisando com o esmero necessario as proposi¢des invocadas no REFISC, ndo se nota
qualquer preocupacio em demonstrar porque a final tais valores deveriam ser exacionados.

Em verdade, a douta fiscalizagdo apenas nos diz quais seriam os ditos

pagamento, sem, todavia, se preocupar em motivar o seu entendimento quanto a natureza
salarial daqueles mesmos valores.

E certo, e isso ndo se pode negar, que os valores pagos pelos contribuintes a
titulo de saldrio indireto podem efetivamente estar ao alcance da tributagdo previdenciaria,
assim como dos demais tributos afetos. Contudo, deve-se enfatizar que tais dispéndios podem
ser vistos como remuneragdo, mas ndo necessariamente o sdo em toda e qualquer hipdtese,
exigindo, portanto, uma exposi¢do adequada dos motivos que assim faga entender.

Aceitar, com o que se consta do REFISC, que os valores pagos pela Recorrente
a seus empregados, a titulo de saldrio indireto, seriam remunerac¢do para fins previdenciarios,

seria naturalmente tributar por presun¢do, sem qualquer justificativa ou amparo legal que torne
legitima a adogdo de tal medida.

Sendo assim, creio que o levantamento em baila padece de vicio material, ja que
ausente de comprovagdo quanto a natureza salarial dos valores tributados, devendo ser anulada
a presente NFLD.

Rejeitada em julgamento, a nulidade proposta por este Relator, e unicamente por
forga regimental, torna-se necessario emitirmos nosso juizo de valor quanto a questdo de fundo
trazida na presente NFLD, qual seja, a incidéncia de contribui¢do sobre os valores pagos ao
empregados da notificada a titulo de salario indireto.

Na esteira desse idedrio, e tendo em vista a clara omissdo da autoridade
langadora quanto aos motivos determinantes da tributagdo por ela empreendida, e embora nio
nos parega coerente e correto, sou levado a concluir pela procedéncia do langamento, amparado
unica e exclusivamente na presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO, ¢ de oficio
declarar a nulidade do langamento, em decorréncia de vicio material, e no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

RQGERIO'DE LELLIS PINTO




