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COMPENSACAO: GLOSA. RETENCAO EMPRESA M GRRAL.
CAVO SERVICOS F MEIO AMBIENTIE S/A

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DI SAO PAULO -
OkESTE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 02/01/2001 a 3171272002
RETENCAO 11% COMPENSACAO.

O valor tetido poderd ser compensado por qualgoer estabclecimento da
empresa cedente da mio de obra conforme Lei v 11 94172005, sendo, para o
caso, irrelevanie que a nota liscal tenha sido emitida por estabelecimento
diverso. Retroatividade da norma contida no art. 31, § 1°da Lei n® 8.212/91 ¢
no CIN, sendo aplicavel a falo pretérito.

Recurso Yoluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secho de
| 2

Julgamento, por maieria de votos, em dar provimento ao recurso, nos lermos do voto do(a)
redator(a) Conselhcira Carolina. Vencido(a) o(a) Conselheiro{a) Hellon e Eduardo.

HELTON C (IS PRAGATUAAMA - Presidente ¢ Relator

OO JUQ,{/f(ym{}M/M Al AdA_
CAROLINA SIQUEIRA MONITIRO DE ANDRADI - Redatora destgnada

Participaram do presente julgamento os conselheiros: duardo de Oliveira,

Oscas Coimbra hunior, Carolina Siqueiva Monteiro de Andrade. Vera Kempers de Moracs



Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Tima (presidente)  Ferz
sustentacdo oral o advogado da recoriente Dr. Catlos Alberto Baston, OAB/SP n® 33152,

Relatorio

Trata-se de Notilicagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD da filial
CNPJ n ® 33.527.268/0003-05, referente as contribuigoes de segurados ¢ patronal que deixaram
de ser recolhidas em virtude de compensacdo dos valores das retengdes de 11% das Notas
Fiscais de Scrvigos emitidas pelo estabelecimento CNPI n © 33.527 268/0001-35 para o
periodo: 0172001 a 05/2001, ¢ compensagio de 30% para o periodo: 13/2001 ¢ 13/2002. Comao
os valores retidos loram compensados no cstabelecimento diverso daguele de emissio das
Notas Iiscais, foi efetuada a glosa dos mesmos ¢ laviada a presente notificaglo, conlorme
relatorio fiscal, s, 15/17, acompanhado de anexos.

O contribuinte tomou ciéneia em 02/06/2003 (fls. 85), apresentando defesa,
fIs. 54 a 58, acompanhada de anexos.

Exarada a Decisao-Notificagiio que confitmou a procedéncia do lancamento,
fs. 114 a 119,

Interposto recurso voluntaro, fls. 130 a 141, cin que o recorrente em sintese
alega:

a) exterioriza scu inconformismo com a DN recorrida que chancclon o
relatono fiscal ¢ diligéneia Hseal.

by oart. 31, § 1%, daT.cin®8.212/91, menciona na compensagio dos valores
refidos o estabelecimento ¢ ndo necessariamente o CNPI No anexo do relatorio fiscal, por
amostragem da competénela 05/2001, os valores recolhidos pelos tomadores Toram para o
CNPI/0003-05, onde csta vineulada a mio de obwa. Os valores retidos estdo corretos, os
servigos foram prestados por mio de obia, cuja coricspondente folha de pagamento ¢ GIETP
estio vinculadas ao CNPIT que se creditou do guanium wetido pelo tomador. Nio existe débito
do contribuinte junto ao INSS, Uma cventual NELD caracterizard na mesma propor¢io um
crédito para o contribuinte. Que o INSS deve considerar a possibilidade da compensacio dos
créditos entre os estabelecimentos da mesma empresa, entendimento disposto na Ciicular
Conjunta INSS/DIRAR n® 04 de 21/03/2003.

¢) nfio teconhece como trrcgular a enissdo de fatura pela mattiz, por servicos
realtzados por filial. Apenas admite que o unico elemento ndo vineulado ao CNPJ/003 ¢ a nota
fiscal.

dy diante do exposto, pugna pelo cancelamento da NFLD; manifestando o
nteresse em promover sustentagio oral quando da solene sessfo de julgamento.

(b recortente  apresentou Mandado  de Segmranca,  Processo n®
2005.61.00.900127-8, da H'. Vara Federal Civel em Sdo Paulo/SP, com deferimento de
[irvinar para que a auloridade fiscal se abstenha de exigir o deposito de 30% para o tecurso
administrativo, 1s, [44/148.
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A SRE - SAO PAULO — OESTE apiesentou conira razdes, fls 149/133,
requerendo que se negue provimento ao recurso interposto.

Os autos loram encaminhados a 4° CAJCRPS para julgamento (fls. 154).

Fn Despacho da 4% CAl n © 222/2005, [1s. 155/159, 0s aulos foram baixados
em diligéneia para que se informe: a) s as compensagdes glosadas foram realizadas pelo
estabelecimento que efetivamente prestou 0s servigos, esclarccendo assim quem prestou os
servigos contratados, a maftriz ou a [ilial (0003-05); b) se as tolhas de pagamento, GIIP e GPS
vinculadas as Notas Fiscals de I1s. 21/32 foram confeccionadas ne CPNJ da filial 4
(33.527.208/0003-05).

A diligéneia fiscal, s 173/174, mformou: a) quem prestou 0$ servigos
contratados Toi a matriz (0001-35). As compensagdes foram glosadas por terem sido eletuadas
nas GPS da [Olial (0003-05); by analisando as Folhas de Pagamento, GFIP ¢ GPS emitidas,
verificou-se que o CNPI que nelas constam ¢ 33.527 208/0001-35, da matriz. Portanto, estio
vinculadas & malriz.

Clentificado da diligéneia, o contribuinte (tls, 181} ndo concordou com as
conclusdes daliscalizagio.

Os autos lToram cencaminhados novamente para 4 a CAVCRPS para o
Julgamento (s, 183)

5 o relatdrio.

Yoto Vencido

Consclheivo HIsT. TON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo,  conlorme  {E TO9/110;  pressuposto de
admissibilidade superado, passo para o exame das ques(des.

A decisiio iminar em Mandado de Scgtranca sob n® 2005.61.00.900127-8,
da 10" Vara Tederal Civel em Sfo Paulo/SP, que determina o recebimento do recurso
administiativo independentemente do deposito recursal (arantia de 30% da exigénela fiscal),
Lot acatada nos tenmos da determinagio judicial ¢ na declaragiio de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal - ST por intermédio da Sumula Vinculante do STk n® 21, DOU de
10/11/2009.

O langamento fiscal ¢ refativo a filial CNPJ n® 33 527.2068/0003-05 ¢ sc
refere a glosa de compensagiio de valores de retengéo efetuados no CNPT n® 33,527 268/0001-
35 ¢ compensados em CNPI diverso de n® 33.527 268/0003-05, da mesma empresa

Esta legalmente constituido nos termos legislagfo & ¢poea conforme aris. 31 ¢
3% da Tet n © 8212/91, e art 219 do RPS, aprovado pelo Deereto n® 3.048/99. Ambos
dispositivos mencionam que a compensagio da retengiio deve ser pelo proprio estabelecimento
¢ nio diverso. No mesmo sentido siio os atos normativos (item 34 da Ordem de Servigo n”
200/99; ¢ awt. 99, § 17, da Instrugdo Normativa n®71/02). Assim dispdc a legislagho:
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fein "8 212701

Art 31 A empresa comtratante de servigos execmiados mediante
cessdo de  mdo-de-ohva, Inclusive em regime  de trabalho
fempordrio, deverd refer onze por cemto do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacio de o servicos e recolher a
imporidncia retida alé o dia dois do més subsequicnte ao do
emissdao de respectiva nota fiscod ou fatura, em nome da empresa
cedenie da mdo-de-obra, observado o disposto no § 3-do art 33
(Redagdo dada pefa Lein® 9. 711, de [998).

o [* O valor retido de que wata o copit, que deverd sor
desiacado na nota fiscal o fatura de prestacdo de servicos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
i _mdo-de-obirg, quando o vecollimento das coniribuicdes
destinadas  « Seguvidade  Sociad  devidas sobre o folha de
pagamento dos segurados a sew servigo. (Redugdo dada pela Lei
OGN e T90)

§ 2" Na impossibilidade de haver compensaciio inteoral ne forma
do pardgrafo anterior, o saldo remanescente sera objelo de

(.J

§ 3O eedente do mdo-de-obra deverd elaborar folhas de

pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lein®

0711, de 1998)

()

Avt 33 Ao Instituro Nacional do Segiwo Social — INSS compete
wrrecadar, fiscalizar,_lancar ¢ nrovmatizar o recolhimento das
contribuiciics saciais previstas nas alineas a. b e ¢ do parcerafo
unico do art. T bem como as contvibuicdes incidentes a thulo
de subsiituicdo, e a Secrefaria do Recelta Fedeval — SRE
compete  areecadar,  fiscalizar,  lancar ¢ normatizar o
recolhimento dus contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e doy pardgrafo tnico do art [, cabendo a ambos os drgdos, na
esfera de sua competdneio, promover a respectiva cobranca ¢
aplicar as sangies previstas legalmente. (Redagdo dade pela Lei
B0 2560, de 2000 )

§ 10 & prevvogetiva do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e o Departamento da Receita Federal-DRIC o exame  du
contahilidade da empresa. nédo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 ¢ 18 do Codigo Comercial,  ficando
obvigados o _empresa ¢ o segwrado_a  prestar iodos _os
esclarecimentos ¢ informacdes solicitados

& 27 A empresa, o servidor de drados publicos do administeacdio
diveta e indireta, o seswrado  da Previdéncia  Social, o
servemtuario da Justica. o sindico ow seu representanie, o
comissdario e o ligiiidante de cmpresa em Tiguidagdo judicial ou
extrajudiciol sdo obrigados a exibir todos os doctmenios ¢ liveos
relacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei

¢ 37 Ocoriendo recusa ow sonegacio de qualguer documento ou
informagdo, ou sua apreseatacio deficienie, o Instingo Nacional



Processe n® "?‘(\(iE;’I O01885/2006-78
Acordio n * 2803-00.13¢

onde cmpresa

.
L o
cg

do Seguro Social-INSS ¢ & Departomento da Receita Iederal-
DRI podem, sem piejuizo da penalidade cabivel, inscrever_de
oficio importancio que reputarem devida, cabendo g enpresa o
do  sepurade o dnus da_ prova e corlrdrio

()

Decieto © 3 048/99

Art 219 A empresa contratante de servicos execulados mediante
cessdo ou empreifada de mao-de-obia devera reler onze por
cento dovalor brido da rota fiscal, fatura ou recibo de presiacdo
o servicos ¢ fecother o importdncia retida em nome da empresa
confratuda, observado o disposto no § 3% do art. 210

()

v A7 O valor retido de gue irote este artivo deverd ser destacado
it motu fiscal, fatura on recibo de presiagdo de servigos, semdy
compensado pelo _respectivo estabelecimento _da  eopresa
contratada quando do recolhimento das contribuicoes destinadas
& sewuridade social devidas sobre o follia de pagameito dos
segurados

v 9" Na impossibilidade de faver compensagio integiad na
propria compeléncia, o salde  remanescenic poderd  ser
compensado nas competéncias subseqgiientes ou ser objeto de
restituicdo, ndo sujeitas ao disposio no o § 39 do ot 247
(Redagdo dada pelo Decreto n® 3 265, de 1999)

S0 Para fins de recollimento ¢ de compensagdo da
impoi tdncia pedida, sera considerada como compeiéneta aquela
u que corresponder & data da emissao da nota fiscal, foivra on
Fecibo

o 11 Ay importducias retidas ndo podem ser compensadas com
contribuicoes arrecadeadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras enlidades '

\

(. J

Tastrugdio Normativa n°7 1402
Are 99

o 10O vador vetido na forma deste artigo serd compensado pefa
empresa confratadd, referente. qo  mesmo _estabelecimento o
obra de consirucdo civil da empresa que sofreu o retencdo,
guando Jdo  recolhimento  das  contribuiches  previdencidricas
devidas — sobre  «  folha  de pagamento  dos  seus
trabathadores. (nosso grifo)

()

52-TE03
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Nole-se que o prépria norma laz distinglo em empresa ¢ estabelecimento,
énero e estabelecimento ¢ espécic que pode ser identificado por cada CNPJ.
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O entendimento da doutiina e da jurisprudéneia fedetal ¢ de que a lei
aplicivel em matéria de compensaciio ¢ aquela vigente na data de encontro de créditos e
débitos e, por isso. a partir da respectiva publicacfio, os limites nela imposto incidem e sio
eficazes. Como exemplo, transereve-se julgado do Superior Tribunal de Tustica  STJ neste
sentido: :

Processo AGRESP 200702617377 - AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL  NO  RECURSO  ESPECIAL — 1004085 -
Relaror(a) HUMBERTO MARTINS - Sigla do drgdo STT Oraiio
julgador SEGUNDA TURMA — Fonte DIE DATA 180372010

Decisdier

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo paries as
acinmur ndicadas, acordam os Ministros da Segunda Turina do
Superior Tribunal de Jnstica "4 Turma, pov manimidade,
HegoH Provimento d amhos o8 agravos Fegimentals, nos [ermos
do voto dota) Srea). Minisiroga)-Relatoria) " s Srs Minisiros
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliona Calmon ¢
Castro Meira volaram comr o Se. Minisiro Relator

Fmiendor

PROCESSO CIFIL - TRIRUTARIO - CONTRIBUICAO SOC AL
— COMPENSACAO DE TRIBUTOS — LRI N 9.430/96 —
REDACAO ANTERIOR A LEI' N 10637/02 — AUSENCIA DFE,
INFORMACAQ SOBRE REQUERIMENTO ADMINISIRATIVO
— PRESCRICACY - "CINCO MAIS CINCO" — ART 4° DA LC N
LIS?2005 — INCONSTITUCIONALIDADE — ERESP 644 736/PF,

MATERIA DECIDIDA SOB O REGIME DO ART 543-C DO
CPCE DA RESOLUCAO STT 872008 1A Primeira Segdo, et
0722000, por_ocasido do julcamento do vectirso_especial
repetitive TI3R202/ES, reafirmon que, _cim se tratando  de
compensacdn rihuidrio deve ser considerado o resime juridico
vigente d época do aiuizamenio do deianda, in casu, o Tei w
9430796, com redacdo anterior & Lein 10637102, ja gne o agdo
foi ajuizade e 3152000 2 O acorddo a quo ndo se
provuncion sebre a existéncia de aleim requerimento, ¢ ) 3 A
Primeira Se¢do do STI no julfoamenio dos EREsp 435 835/5C
em M 3 2004, adoton o eniendimento segundo o qual. para as
hipiteses de devoluedo de tributos sujeitos o homologacio,
declarados inconstitucionais pelo STF. ¢ ) 4 O STL () 5
Entendimerio reiterado pela Primeiva Segdo em 25112009, por
ocasido  do  julgamento  do o recurso especiad  repetitivo
1002 932/8P, oportunidade em que « matéria foi decididea sob o
regime do art. 543-¢ do CPC) ¢ da Resolugdo ST 8/2008
Agravas regimenials improvidos (nossoe grifo)

Deste modo, o langamento deve ser anahisado na Otica da fegislacio vigente a
época da compensagio. F impetioso que haja procedimento geral adotado a todos a fim de
organizar os recolhimentos das contiibuicdes previdenciarias dos contribuintes. Se assim niio
fosse, diante de indmeras mudangas na legislagiio, a administracfio tribuldria ndo teria controle
sobre os recolhimentos. Do mesmo modo, ocotte com a compensagio, restituicho ¢/ou ajuste
de recolhimenios que devem seguir procedimentos estabelectdos pela administragio tributaria
no sentido de dar seguranga ao contribuintes de que ndo haja falta nem exeesso na cobranca do
tributo. Nao ¢ possivel imagimar o controle da arrccadacio de todos os contribuintes sem regras
¢ procedimentos a serem seguidos tanto pela administracdo tributaria como pelo contiibuinte,

G
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O fisco ndo pode ajustar guia de recolbimento (GPS) ou alterar recolhimento sem o
consentimento ¢ formalizagio do pedide pelo contribuinte, até mesmo para a garantia de que
seus recolhimentos, em tese, sio inviolaveis, exceto dispositivo legal em confrario.

A compensacdo como modalidade de extingdo do crédito tributario estd
prevista no art. 156, 11, do Codigo Tributario Nacional. O miesmo diploma legal, artigos 170 ¢
170-A, prevé regras gerais sobre a matéiia; as regras especificas sfo objeto de let ordindria.
Transcrevemos abaixo os atigos do CTN que tratam da compensagao:

“Art 156 Extinguem o crédito ributdrio-
()
I - compenyegdo,”

“Art 1700 A el pode,_nas_condicdes ¢ sob as garantias qie
estipular, _ou _cujaestipulacdo em cada _caso _atribuir_a
autoridade. adiminisiraliva, aulorisar q compensagdo de creditos
tributarios com créditos lanidos ¢ cortos, veicidos ou vincendos,

do sujcito passivo contra a Fazenda pablica. (nosso grifo)

Pardagrafo anico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, d
lei determinard, para os efeitos deste artigo, « apuragdo do seu
HeRlarte, HEO /_)od(fr.'do, POFCHL, COMINAF reducdo maior gque
correspondente ao jure de 1% (um por cento) ao més pelo tenipo
a decorres enlre a doda da compensagdo ¢ a do vencimento

“Ari. 170-4 E vedada compensacdo  medianie o
aproveiiameiio de dribido, objeto de contestacdo judicid pelo
sufelto passive, antes do trdusito em julgade da respective
decisdo fudicical 7 {Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10 1 2001)

O Plano de Custeio da Sceuridade Social, et no 8. 212/91, arl. 89, que ota s¢
transcreve, ttaz comando no semtido de que somente serdo compensados os valores pagos ou
tecolhidos indevidamente a titnlo de conbiibuigdo para a Seguridade Soctal.

CArt 89 Somente poderd ser resiituida ou compensdada
contribuiclo para a Seguvidade Social arrecadada pelo Instinuto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipotese de pugamento ou
recothimento indevido”  (Redacdo dada pela Lei u® 9129, de

20001 1995)

Os  valores  indevidamente  compensados  devem  ser 1¢eolhidos  pelo
contribuinte, sobre os quaig incidirdo juros ¢ multa de moa.

Caso o contribuinte nio recolha espontancamente os valores compensados de
forma indevida, cabe ao Fisco a glosa da compensaciio efetuada. Também cabe referida glosa
na hipotese de compensagio efetuada sem que houvesse recolhimento ou pagamento indevido;
ou atualizada cm descontormidade com os indices de corregdo previstos na legislagio
previdenciaria; ou sem decisiio judicial que tenha autorizado a compensacio. Por fim, nio
houve qualguer ato perfeito ¢ acabado, posto que wna compensagio indevida nio pode ser
considerada como um alo juridico perleilo, ja que se sujeita & verilicagio de sua regularidade
pela fiscalizacdo.

1



C'omo s¢ ve, a compensagiio enlre crédito e débito tributario efetiva-sc por
iniciativa do contribuinte, mas com risco para ele. A compensagio feita, no dmbito de tribulo
sujeilo ao langamento por homologagio, como no caso, fica a depender da homologacio da
autotridade fiscal, que pode ¢ deve fiscalizar o contribuinte, cxaminar scus livros e documentos,
verilicar os cdleulos e efetuar o langamento de valor de compensacio indevida, no todo ou em
paric.

A atrvidade administrativa fiscal ¢ plenamente vinculada a lci, devendo ser
cumprida sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 3°. da CTN (T.ei u © 5. 172/66).

A diligéncia fiscal (s 173/174) ¢ as notas fiscais trazidas aos aulos (fs.
[62/172), responderam os questionamentos da 4" CAJ n.” 222/2005, concluindo o0s servicos
foram contralados com matriz (0001-35) ¢ as compensacdes Toram glosadas por terem sido
cfetuadas nas GPS da filial (0003-05), bem como, as Folhas de Pagamenio, GFIP ¢ GPS
pertencem ao CNPI n ® 33.527.208/0001-35. da matriz. Assim, os aigumentos do recorrente de
que a retengdo, a méo de obra, a GFIP ¢ a folha de pagamento pertencia a {ilial/0003 estio
destoantes

Os dias, local e horano das sessoes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CART siio publicadas com antecedéncia no Didario (Micial da Unido, no sitio do
CARY, tendo o contribuinte direito de [azer sustentacdo oral, nos termos do art. 58, inciso 11,
do Regimento Intcrmo do CARF, aprovado pela Portaria ME 0 256, de 22 de junho de 2009,

Dessa forma, considerando a inobservancia das condigdes de compensagio
previstas na fegistacfio acima, a glosa realivada pela fiscalizaciio encontra-se correla.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso, para no mérito NFGAR-
LHE PROVIMENTO

I como voto.

Sata das Sessaes, em 1O de junho de 2010

HELITON CARLOS PRAIA DI LIMA - Relator

Voto Vencedor

Consctheira  CAROLINA - SIQUEIRA MONTEIRO DIF ANDRADE,
Redatora designada

Como bem mformado pelo Relatorio Fiscal, o lancamenlo consubstanciado
na presente NI'LLD decorre da compensagiio realizada de informa indevida pela cmpresa
autuada. Isso porque, ndo obstanle a relengdo da parcela de 11% (onze por cento) lenha sido
realizada pela matriz, inserita no CNPI sob o n® 33.527 268/0001-35, o referido valor [oi
compensados pela (ilial, inscrita no CNPJ sob o n® 33 527 268/0003-05.

[ uma analise perfunctoa da legislagio que trata do tema, poder-se-ia
supor que o procedimento adotado pela ora Recorrente estaiia em desacordo com o
ordenamento juridico vigente. Isso porque, nos termos do disposto no art. 31 da Tei n ©
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8212/91, ¢ no art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n?
3.048/99, a compensaciio apenas poderd ser [eila pelo estabelecimento cedente da mao de obra.

Veja-se:

pela autuada esta em perfeita sintonia ao que dispde os referidos atos normativos.

nio tem o condio, por si 80, de alteray o que estabelece a legislagio de regloceia.

Lein ©8.212/91

“Art 31 A empiresa contratonte de servigos executados medianie
cessdo de  mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
feinpordrio. deverd reler onze por cedto do valor bruto da notua
fiscal ou futura de presiugdo  de servigcos e recollier a
importdincia retida até o dia dois do mcs subseqiicnie ao da
emissdo da respectiva notd fiscal ou fatura, cim nome da empi esa
cedente do mdo-de-obra, observado o disposto no § 5do art. 33

SI° 0 valor retido de que trata o caput, que deverd ser
destacado na nota fiscal o fatura de prestagdo de serviios, serd
compensado  pelo respective  estabelecimento  da empresa
cedente  do  mdo-de-obra, quando do  recolliimento  das
confribuicies destinadas a Seguridude Social devidas sobre a
Jolha de pagammento dos segurados a seu servigo.

Decreto © 3.048/99

“Art 219 A empresa  contralante  de o servigos  execulados
mediante cesséo o empreitada de mdo-de-obra deverd reier
onze por cenlo do valor brito da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestagdo de servigos ¢ recolher ¢ buportdncia retide em noe
da enypresa contratada, observado o disposto no § 3% do art. 210

()

3 4° O valor retido de que trata este artigo deverda ser destacado

na nota fiscal, futura on recibo de prestagcio de servigos, sendo -

compensado  pelo  respective  estabelecimente  da  empresa
contratada  quando  do  recolliimento  day  contribui¢oes
destinadas o seguridude  social devidas sohre a folha de
pagamento dos segurados.”

Nio obstanic scja questiondvel a diferenciagdo feila pela legislagio em
questio, na medida em que acaba por restringir a possibilidade de compensagio de tiibutos
entre estabelecimentos da mesma empresa, verifica-se dos awtos que o procedimento adotado

Como sc inlere dos documentos acostados aos autos. o crédito foi utilizado
pelo estabelecimento cedente da mio de obra, muito embord a nota fiscal na qual foi realizada
a retengdo tenha sido emitida pela cmpresa matriz. Ou seja, o que se vertlica in casu ¢ o
descumprimento de obtigagiio acessora, na medida em que a nota fiscal deveria ter sido
emitida pelo estabelecimento prestador, e nfio pefa matiiz. Esse procedimento, de centralizagio
da emisgsio de notas fiscais, comumente adotado pelas pessoas juridicas prestadoras de servigo,

Nesles termos, tendo em vista que tanto a Lei o ° 8.212/91 quanto o Decreto
n? 3.048/99 prevéem que o valer retido podera sev compensado pele estabelecimento

9

il



cedente da mao-de-obra, ¢ nilo pelo estabelecimento emissor da nota fiscal, resta claro que o
procedimento adotado pela autuada estd em conformidade com o ordenamento juridico patrio.

lodavia, ainda que assim nio fosse, ha que se esclarceer que o disposttivo
fegal que tratava da espéeic foi alierado, substancialmente, pela Tei n® 11.941/2005, para
permitir a compensacio por qualquer estabelecimento da empresa. Tissa ¢ a redaciio do
mencionado artigo de lei:

“Ard 31 A empresa contratanie de servigos execmiodos mediante
cessdo de omwmdo de obra, inclusive em regime de trabaltio
feimporario, devera vefer 117 (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal on fatura de prestocdo de servicos ¢ recolhior, em
nome da empresa cedente da mio de obra, a imporiincia retido
alé o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, o aié o dic wil imediatamente
anterior se ndo  houver  expediente  bancdrio waguele  dia,
ohservado o disposto no § So do art 33 desia Lei (Redugdio
dader pele Lei n® 11 933, de 2009) (Producdo de efeitos)

o 17O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiseal ou fatura de prestacdo de servigos,
poderd _ser _compensado por _gualguer _estabelecimento  da
empresa cedente da mido de obra, por ocasiio do recolltinmento
das contribuicoes destinadas a Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados. (Redacio dada pela
Lein” 11941, de 2009} 7

Niio restam dividas de que esta alteragio legal veio para corrigit deformidade
existente no ordenamento anterior que acabava por restringir o direito ao aproveitamento do
crédito pelo  contribuinte, o que poderia ensejar o recolhimento  de  contribuicées
previdencidrias em montante bem supetior ao devido ¢, conscquentemente, o enriquecimento
ilicito da Administragéio Pablica.

Muito embora a jurisprucdéneia patria venha sc manifestando acerca da
aplicacdo da legislagiio vigenie & data da realizaciio da compensagiio, a retroatividade da norma
contida no art. 31, § 1°da Lei n® 8212/91, com a redagiio dada pela Lei n® 11.941/2005, deve
ser permitida em razido do que estabelece o Codigo 1ributdrio Nacional, em sew art. 106, 11, A:

TAre 106 A lei aplica-se a ato on faio prelérito
()

[ - tratando-se de ato néo definitivamente julsado
()

b} quando deive de tratd-lo como contrario a qualquer exigéneia
de acdo ou omissdo, desde gue ndo tenha sido fraudulenio ¢ nédo
tenha implicacdko em falta de pagamento de tribuio,”

No presente caso, a novel legislacio serd aplicada a fato pre(érito, ainda néo
defimitivamenie julgado, deixando de tratd-lo como contririo a exigéneia de acfio, qual s¢ja, a
compensacdo restrita a apenas um Unico estabelecimento da empresa.
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Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pelo contribuinte, para reconhecer o dueito & compensacio do crédite com débitos do
estabelecimento cedente da mio-de-obra, sendo, para o caso, inrclevante que a nola [iscal tenha
sido emitida por estabelecimento diverso. - '

I{ como voto.
Sala das Sessées, em 10 de junho de 2010

Uonobina fobliidiace.
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADI: - Redatora designada



