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TREZE LISTAS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

AsSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/08/2000 a 30/12/2005
PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - TERCEIROS - ACAOQ JUDICIAL

A existéncia de agfio judicial proposta pela recorrente com objeto idéntico ao
da NFLD n3o impede a tramitagio da exigéncia fiscal no contencioso
administrativo em relagao 4 matéria diversa a submetida a agdo judicial.

MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em razio da: decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo. quelto passivo de agfio judicial implica remincia ao
contencioso admlmstratlvo ﬁscal relativamente & matéria submetida ao Poder
Judiciario. e

MULTA DE MORA

e

administrativa, com base no art. 35 da Lei n® 8.212/1991, ndo pode excluir a
multa por atraso.

DECADENCIA
De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os.artigos 45.e 46.da Lei

n°_8.212/1991_sdo_inconstitucionais, devendo_prevalecer, no..que tange a_.

decadéncia e prescrigdo, as dlsposu;oes do Codxgo Tnbutano Nacional.

Diante—da—possibilidade—da—caracterizagio—da—mora,—a—awtoridade——

" Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e 4 administragdo pubhca d1reta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1° Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia; II)
Por voto maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a
competéncia 11/2000. Vencidos os Conselheiros Cristiane Leme Ferreira ¢ Rycarde Henrique
Magathies de Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia até 09/2001. II} Por
unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada; e II} no merito, em

‘negar provimento ao recurso,

SP OSASCO DRF

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira e Lourengo Ferreira do Prado. Ausente 0
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se de recurso interposto contra a Decisdo-Notificagio que julgou
procedente o débito langado contra a empresa acima identificada.

: Conforme Relatério Fiscal (fls. 46/49), o crédito previdencidrio langado por
[intermédio da NFLD se refere a contribui¢des devidas aos Terceiros, SESC e, tendo como fato
gerador a remunerago paga aos segurados empregados nas competéncias 08/2000 a 12/2005.

A autoridade notificante informa que o contribuinte impetrou mandado de
seguranga com pedido de liminar, no qual foi reconhecido o direito da impetrante ao nio
recolhimento das contribuigdes destinadas ao custeio do SESC e do SENAC.

. Consta, ainda, que as remuneragdes pagas aos segurados empregados foram
discriminadas nas GFIPs.

A recorrente impugnou o débito via peca de fls. 59 a 93, ¢ a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagdo n® 21.003.0/0400/2006 (fls. 96 a 103),
julgou o débito procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
111 a 133), repetindo basicamente os argumentos ja apresentados na impugnagao.

Preliminarmente, insiste na nulidade.da NFLD, argumentando, em apertada
sintese, auséncia dos requisitos necessarios a sua lavratura.

Aponta os vicios e omissdes que, segundo entende, estio presentes na
instruggo do processo e que dificultam o exercicio do direito de recurso da recorrente e destaca
que ndo foi possivel, para a notificada, detectar qual a base de cilculo utilizada para apuragio

. dos valores cobrados, o que impossibilita determinar sua corre¢io ou ndo.

No mérito, alega’inexigibilidade das..contribui¢Ges ao SESC/SENAC no

periodo anterior a 12/2002, de acordo-com-a Circular Conjunta n° 05/2003, defendendo que a
orientagdo interna do préprio INSS,. que' possui cardter vinculante, € no sentido de que a
cobranga das contribui¢Ges devidas para o SESC e SENAC, especificamente pelas empresas
prestadoras de servico, seja efetivada apenas a partlr da competéncia 01/2003, inclusive.

Sustentaque; emrazdo de- sua‘atlvxda;de-desenvolwda—a*recorrenteenquadra—

‘ — 7 se perfeitamente na hipotese mencmnada na dita-Circular; que possui-carater vinculante-e, a luz- —--

—_ _do.art 142 do.CTN, ¢ ilegitima_parte_do_lancamento fiscal consubstanciad

combatida.

Ressalta que a mencionada circular foi editada tendo em vista a emisséo do
Parecer da Consultoria Juridica de n°® 1.861, que, ao ser aprovado pelo Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social em 23/08/99, obteve cariter normativo no dmbito das Procuradorias e,
portanto, cardter vinculante para todos os setores e 6rgdo do INSS. ~
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Destaca que a Circular Conjunta 05/2003 e a Nota Técnica 112/03 orientam
no sentido de que as contribui¢bes para o SESC/SENAC sé seriam devidas pelas empresas
prestadoras de servigos a partir da competéncia de 01/2003, deixando-se de proceder & exagdo
no perfodo compreendido entre setembro de 1999 e dezembro de 2002, lapso temporal em que
se aplica o Parecer CJ 1.861/99, e que deve ser respeitado sob pena de afronta ao principio da
seguranga juridica e de aplicagfo retroativa de nova interpretagiio, o que € vedado pelo inciso
XIII, do art. 2°, da Lei 9.784/99,

Requer a realizagio de diligéncia, nos exatos termos do art. 9°, da Portaria
520/2004, para averiguar se a base de célculo considerada pela fiscalizagdo sdo as
remuneragdes pagas aos empregados, € ndo sobre a totalidade da folha de pagamento, que
inclui outras espécies de segurados e verbas que ndo podem ser consideradas remuneraggo.

Sustenta que, no caso em exame, a recorrente s6 ndo recolheu o tributo na
época devida porque é beneficiaria de medida judicial autorizadora do ndo recolhimento, sendo
que sua conduta ndo pode ser comparada e ter 0 mesmo tratamento que a conduta daquele
contribuinte que simplesmente deixou de pagar tributo em €poca propria.

Entende que a imposi¢io da multa em valor tdo elevado, além de representar
verdadeliro confisco, € irrazoavel e tornara invidvel a continua¢do das atividades empresariais
da recorrente.

Em Contra-Razdes, as fls 143/144, a Secretaria da Receita Previdenciaria
manteve a decisfo recorrida € a procedéncia do langamento.

/‘-\..)

E o relatério.
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' VYoto

Consclheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso é tempestivo e ndo ha qualquer 6bice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre observar que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD
com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar € constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
. exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio ¢ decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituigio Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,. )

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 "'Sio inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributgrio” N

: Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
. Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de mconstltucmnahdade Porém, determina, no inciso I do § Gnico,

o que tenha sido declarado inconstitucional

por deciso plenana deﬁmtlva do Supremo Tnal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,

sob funddmento de inconstitucionalidade—

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de ™~ ~

tratailn, acordo intfernaciondl=lgi oato=rormutivo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

" Portanto, em razdo da declaragdo de ihconstitucionalidade dosarts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos

s
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o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessirio observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigéo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
) por provoca¢do, mediante decisGo de dois tergos dos seus
s membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
_ . controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade,

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a

sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd

reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a

procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo

Jjudicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com

ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da™ leituta do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo a simula alcanga a administragio -piblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no

o ambito do contencioso administrativo fiscal. 7 .

Ademais, no termos do artigo 64-B da L& 9:784799; conra-redagie-da -
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendxmento do STF sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. :

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
:m,;umag&o—ﬁmdadaﬁem_violar;&o;de_eﬂunciado da stmula
~—-— —-- vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao drgdo
S— 7 competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as_futuras decisoes—administrali vas—e—Cass OISO — e
pena de responsabilizagio pessoal nas esﬁras civel,

administrativa e penal”

Verifica-se que ndo houve antec1pag:ao, pelo su1e1to passxvo, da contribuigio,
ao SESC e ao SENAC. T e
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Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigfio, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

. Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva @ decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento,

. A NFLD foi consolidada em 28/09/2006, e sua cientificagio ao sujeito
passivo se deu em 02/10/2006, conforme assinatura do representante legal da empresa, 2 fl. 01
do processo.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se opeérara a
decadéncia do direito de constituigio do crédito para as competéncias compreendidas entre
08/2000 a 11/2000. Para a competéncia 12/2000, o crédito poderia ter sido langado em
01/2001, iniciando-se a contagem do prazo em 01/01/2002, que & o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal
transcrito acima. Portanto, para as competenclas objeto da NFLD em comento, a Previdéncia
Social se encontra ainda no direito’.de cobrar as contribui¢des devidas langadas nas .
competéncias 12/2000 a 12/2005. ™. ..
.~ =2 -

Portanto, reconhego a decadéncia d‘é: parte do débito.
Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD sob o argumento de

. que ndo estdo presentes os requisitos necessarios a sua lavratura, o que dificulta o exercicio do .
direito de recurso da recorrente.

Assevera, ainda, que ndo foi possivel identificar a base de célculo utilizada
para apuragfo dos valores cobrados, o que impossibilita determinar sua corregdo ou nio.

Contudo, a fiscalizagdo deixou claro, nos relatérios integrantes da
Notificagdo, que as-quantiaslangadas-por-intermédio-da.NEFLD discutida ¢é a contribuigdo ao

SESC e SENAC, incidente sobre as remuneragdes dos empregados informadas pela propria
——————empresa-pormeiodas GEIPs.

Conforme consta, o salario de contribui¢do, ou seja, a base de calculo das
contribui¢des devidas foram declarados em GFIP pela propria empresa notificada.

Portanto, ndo hé que se falar em impossibilidade de detectar qual a base de
calculo utilizada. ~
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Dessa forma, ndo procede o argumento de que os relatorios ndo indicam “de
onde foram tirados os valores utilizados como base de célculo para a apuragdo do valor
devido” ou de que “nfio & possivel para a recorrente detectar qual foi a base de cdlculo utilizada
para apuragio dos valores cobrados”, ja que restou claro que as bases de cdlculo sobre as quais
incide a contribuigio cobrada por meioc da NFLD em tela foram informadas pela propria
notificada por meio de instrumento préprio, ou seja, GFIP.

Assim, ao contrério do que afirma a recotrente, a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dio suporte ao procedimento do langamento separados por assunto ¢ periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a
notificada.

: Nesse sentido, nfo hd que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de
defesa, motivo pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

A recorrente protesta pela realizagdo de diligéncia fiscal. Todavia, conforme
exposto acima, verifica-se que nfo existem duvidas a serem sanadas, ji que o Relatorio Fiscal
esta claro e a NFLD muito bem fundamentada. Restou evidenciado, nos autos, que a base de
cdlculo considerada pela fiscalizagio é a mesma utilizada pela empresa no célculo da
contribui¢io devida e declarada por ela prc')pria na GFIP.

Ora, a recorrente. declara a base de célculo da contribuigdo prev1denc1ér1a em
GFIP e depois vem questionar se essa-base de célculo, que, como visto acima, ¢ a mesma
utilizada pela fiscalizagio no levantamento ‘do débito combatido, inclui outras espécies de
segurados e verbas que r ndo podem ser consideradas remuneragio.

De acordo com o § 1° do art. 225, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, as informagdes prestadas nas GFIP’s constituir-se-do em

termo de confissdo de divida, o ipotese-dendo-recothimento

E o art. 18, da Lei do Processo Administrativo Fiscal (Dec. 70.235/72),
estabelece:

Art.18 - A aworidade julgadora de primeira instdncia

determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante,—a
reahzag:ao de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
Findeferindo=as=que=considerar_prescindivels ou
rmpratzcave:s observadood:spasto no art. 28, in fine.

Assim, indefere-se o pedido de diligéncia, por considera-la prescindivel e
meramente protelatoria.

No mérito, a recorrente tenta demonstrar que a contribui¢do ao SESC ¢
SENAC nifo sdo exigiveis no periodo de 08/2000 a 12/2005, por forga da Circular Conjunta
05/2003. A

.8
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No entanto, verifica-se, da andlise dos autos, que a recorrente ingressou com
a¢fio judicial contra o INSS cujo objeto é a exigéncia do recolhimento de contribui¢des ao
SESC/SENAC.

Portanto, nos termos do art. 126, § 3°, da Lei 8.213/91, houve renuncia ao
contencioso administrativo em relagdo i exigibilidade das contribuigSes aos referidos terceiros,
motivo pelo qual ndo conhego da parte do recurso que trata de tal matéria.

A impossibilidade de apreciar, no contencioso administrativo, matéria
submetida 2 apreciagdo do judicidrio advém do sistema de contencioso adotado no Brasil, que ¢
o0 de jurisdigdo Gnica, no qual as decisGes judiciais sobrepdem-se as decisdes administrativas. Desse

_ modo, se uma matéria estd submetida 4 apreciagdo judicial, ndo cabe mais a sua anilise na esfera
administrativa.

A recorrente insurge-se, ainda, contra a multa aplicada, alegando que, se ndo
existem contribui¢des em atraso, nio existe mora, € que a imposigdo da muita em valor tdo
elevado, além de representar verdadeiro confisco, ¢ irrazodvel e tornaré invidvel a continuagdo
.‘ das atividades empresariais da recorrente.

Todavia, conforme amplamente exposto acima, a empresa deixou de recolher
o tributo por entender que o valor ndo era devido, j& que existe decisdo judicial amparando o
ndo recolhimento de contribui¢do ao SESC/SENAC.

No entanto, ainda nfio ocorreu o trinsito em julgado da agdo movida pela
notificada.

E sendo o' langamento um ato vinculado, a fiscalizagio, ao constatar a
ocorréncia do fato gerador ¢ o nio recolhimento da contribuigdo devida, ndo poderia deixar de
lavrar a competente NFLD.  ~-~. ™ '~"j v .

E o valor notificado foi acréscido de juros e multa moratoria, tendo em vista
o nio-recolhimento de toda a contribui¢do no prazo legal. Tal procedimento encontra amparo ..

nos artigos 34 € 35 da Lei 8.212/91, vigentes a época do langamento.

. Assim, por determinagfo legal, ndo poderia o agente notificante excluir do
—crédito.constituido por meio da NFLD os valores relativos s multas, como quer a recorrente.

A recorrente demonstra uma preocupagio descabida em reld¢do aos encargos
moratérios contidos na NFLD em questdo. Vale ressaltar que o crédito langado ficara
aguardando o desenrolar da agdio judicial e ndo serd exigido enquanto estiver com a sua
exigibilidade suspensa. E, na hipotese de decisfo favorivel ao contribuinte, o crédito sera

extinto, ndo havendo quese” falar‘em'juros-oumult-adeeeﬁentedo mesmo._

No._caso de decisfo desfavoravel ao contnbmnte, a liminar concedida perde o™ -

efeito, retroagindo 4 data em que fora deferida- Nmmtdﬁs;m‘_
vez que ndo houve o recolhimento da contribui¢do devida em época propria.

‘Nesse sentido,

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta

Impresso em 14/03/2016 por MARIA MADALENA SILVA



SPOSASCO DRF KL 312
|
|
|

Processo n® 36624.002096/2007-35 S2-C4T
Acorddo n.° 2401-00.265 Fl. }54

\
Voto no sentido d¢ CONHECER do recurso somente em relagfo i matéria
nio submetida & apreciagio judicial, reconhecer a decadéncia parcial para excluir do
| langamento os valores correspondentes ao periodo de 0872000 a 11/2000 e, no mérito,
; NEGAR-LHE PROVIMENTO. " ~
| ,
|

. E como voto.

1 R Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

£ O s ~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

10
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