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Sessdo de 3 de dezembro de 2009

Matéria OBRIGACOES ACESSORIAS - GFIP
Recorrente FUNDACAO VISCONDE DE PORTO SEGURO
Recorrida DRJ-SAO PAULO I/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. AUTO-DE-INFRAGAO: OMISSAO DE FATOS
GERADORES NA DECLARACAO DE GFIP.

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria caracteriza infragdo a legislagdo previdenciaria, por
descumprimento de obrigagdo acessoria.

ALIMENTACAO. INSCRICAO NO PAT. AUSENCIA. INCIDENCIA.

Integra o saldrio de contribui¢do o valor da alimentagdo formecida por
empresa sem o devido registro no Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT.

ALTERACAO DA LEGISLAGAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.

Tendo-se em conta a alteragdo da legislagdo, que instituiu sistematica de
célculo da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a
norma superveniente aos processos pendentes de julgamento.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 30/11/2001

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
PRAZO DECADENCIAL.

O fisco dispde de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a infragdo, para constituir o crédito correspondente a
penalidade por descumprimento de obrigagdo acessdria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1*> Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2001. Vencidos os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia até a competéncia 01/2002; II)
Por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para, recalcular o valor da multa,
se mais benéfico ao contribujste, de acordo com o disciplinado 44, I da Lei n® 9.430, de 1996,

deduzidos os valores levantidod a titulo de multa na NFLD correlata.

ELIAS SA) FREIRE - Presidente

0

\)g)ﬁ F‘\E & ,
KLEB RREIRA DE UJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Araujo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo — Al n° 37.014.215-2, com lavratura em
22/02/2007, posteriormente cadastrado na RFB sob o numero de processo constante no
cabegalho. A penalidade aplicada foi de R$ 1.638.491,19 (um milhdo seiscentos e trinta e oito
mil € quatrocentos e noventa e um reais e dezenove centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 06, a empresa, deixou de
declarar na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP a
parcela da remuneragdo de seus empregados relativa a alimentagdo. Afirma-se que a empresa
mantém em suas dependéncias restaurantes contratados para fornecimento de refeigdes,
todavia, ndo esta inscrita no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT.

A autuada apresentou impugnagdo, fls. 44/52, cujas razdes ndo foram
acatadas pelo 6rgdo de primeira instancia que declarou procedente a autuagdo, fls. 187/192.

Verifica-se dos autos que, apds apresentar a impugnagdo, a empresa
atravessou petigdo fl. 197, requerendo a juntada de decisdo proferida pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, fls. 199 /230, determinando o arquivamento dos autos do processo n.°
020/2007, sob a justificativa de que a entidade notificada cumpre os seus objetivos sociais €

detém os requisitos necessarios para se beneficiar da imunidade prevista no art. 195, § 7.° da
Constitui¢ao Federal, contando com direito adquirido de entidade filantropica.

Nio se conformando com a decisdo, a autuada interpds recurso voluntario,
fls. 237/249, no qual alega, em sintese que:

a) deixou de efetuar o depésito prévio com base em decisdo judicial que
acolheu sua pretenséo;

b) inexistiu a infragdo, posto que ndo incidem contribui¢des sobre as verbas
apontas, haja vista que as mesmas nd3o possuem natureza salarial, independentemente da
empregadora ser inscrita ou ndo no PAT;

Requer, ao final, o cancelamento da autuag@o.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisdo judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depésito prévio.

O tunico argumento apresentado pela recorrente diz respeito a ndo incidéncia
de contribuig¢des previdencidrias sobre a alimentagdo fornecida in natura aos seus empregados,
independentemente do empregador estar ou ndo inscrito no PAT. Colaciona farta
jurisprudéncia para abonar sua tese.

De acordo a alinea “d”, do § 9.9 do art. 28 da Lei n.% 8.212/ 19911, somente
deixam de integrar o saldrio de contribuigdo, os valores fornecidos a titulo de alimentagdo de

acordo com o Programa de Alimentagdo do Trabalhador estabelecido pelo Ministério do
Trabalho € Emprego.

Assim, para atender a condi¢do necessaria a afastar a incidéncia da
contribui¢do previdencidria, a empresa devera estar inscrita no PAT e fornecer a alimentagdo
de acordo com qualquer das modalidades previstas no programa.

No caso, a recorrente reconheceu ndo estar escrita no programa €, ainda que

afime que a jurisprudéncia dos tribunais patrios seja unissona em ndo considerar os
pagamentos efetuados como integrantes do salario de contribuigdo, nesta instincia
administrativa ndo € possivel considerar tal argumento, uma vez que a autoridade
administrativa ndo pode se afastar das disposi¢Oes legais, em razdo da vinculagdo de sua
atividade.

E esse o entendimento que tem prevalecido nesse colegiado conforme se vé
do Acoérdao assim ementado:

Assunto: Contribui¢ées Sociais Previdenciarias
PERIODO DE APURACAO: 01/01/1999 a 31/05/2002

Ementa:AUXILIO-ALIMENTACAO.  ALIMENTACAO IN
NATURA. Incide contribui¢do previdencidria sobre os valores
relativos ao auxilio-alimentagdo, mesmo que concedido aos
empregados sob a forma “in natura”, caso o sujeito passivo ndo
seja inscrito no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador -
PAT.INCONSTITUCIONALIDADE.  AFASTAMENTO  DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.O Segundo Conselho de
Contribuintes ndo é competente para afastar a aplica¢do de
normas legais e regulamentares sob fundamento de

! § 9° Nio integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

.)

) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976;

(.-)
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inconstitucionalidade. AFERICAO INDIRETA.Na falta de prova

regular e formalizada, o montante dos saldrios pagos pela
execugdo de obra de construgdo civil pode ser obtido mediante
afericio  indireta. CONTRIBUICAO  ADICIONAL  PARA
APOSENTADORIA ESPECIAL A falta de gerenciamento
adequado dos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho, leva a incidéncia da contribui¢do adicional para o
financiamento de aposentadoria especial dos segurados
expostos. Recurso Voluntdrio Provido em Parte (grifos n 0ss0s).

(Acorddo 205-01284 do Segundo Conselho de Contribuintes-
Quarta Cdmara. Rel Conselheira Ana Maria Bandeira, sessdo de

04/11/2008)

Embora ndo suscitada, a decadéncia do direito do fisco de langar a multa
deve ser reconhecida, embora que, parcialmente. E cedigo que apés a edigio da Sumula
Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), o prazo de que dispde o fisco para a
constitui¢do do crédito tributério relativo as contribuiges previdenciarias passou a ser regido,
com efeito retroativo, pelas disposigdes do Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, posto que o art.
45 da Lei n.° 8.219/1991 foi declarado inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto ndo sé em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo principal, mas interfere também

nos langamentos das multas por desobedi€ncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscalizagdo das contribui¢des. Diante disso, fixou-se a interpretagdo de que, uma vez ocorrida
a infrag@o, teria o fisco o prazo de cinco anos para efetuar o langamento da multa
correspondente.

Assim, havendo o descumprimento da obrigagéo legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo geral de decadéncia, fixado
no art. 173, I, do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

(.)

Nio ha nessa situagdo o que se cogitar de aplicagdo do art. 150, § 4.° uma
vez que esse € dirigido apenas ao langamento por homologagdo e o langamento de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria € um tipico caso de langamento de oficio.

Tendo-se em conta que a empresa tomou ciéncia da autuag@o em 22/02/2007,
pelo critério acima, o periodo da autuagdo, 01/2001 a 12/2005, ja estava parcialmente
alcangado pela decadéncia.

Nesse sentido, ja4 ndo poderia mais ser langada a multa relativa as infra¢des
ocorridas no periodo de 01 a 11/2001, devendo essas competéncias serem expurgadas do Al

sob cuidado.
N
A



Ha ainda um reparo a ser feito quanto & aplicagio da penalidade. E que
ocorreu alteragdo do célculo da multa para esse tipo de infragdo pela Medida Provisdria n.°
449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009. Nessa toada, deve o 6rgdo responsavel pelo
cumprimento da decis@o recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual € mais

benéfico para o contribuinte, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, II, “c”, do
CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

1I - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Deve-se, entdo, limitar a multa do presente AT a0 valor calculado nos termos
do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996 (75% do tributo a recolher), ndo devendo nesse caso ser
deduzido o valor da multa presente na NFLD correlata (DEBCAD 37.077.142-7), haja vista
que no julgamento da mesma, procedido nesta sessdo, determinou-se a exclusdo da mesma.

Voto, asstm, pelo provimento parcial do recurso, para que sejam excluidas do
crédito as competéncias 01 a 11/2001, por estarem decadentes e para adequagdo da multa, nos
termos do paragrafo precedente.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2009

Yl

KLEBER%-‘ERREIRA DHWRAUJO - Relator




