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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/10/2003 a 31/12/2006

Ementa:INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS
LEGAIS. VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo ¢ competente
para afastar a aplica¢fio de normas legais e reguiamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

I: cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribui¢Ses administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacgiio e Custddia - SELIC para titulos federais.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugfo da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores & legislacio
aplicada.

SEGURO DE  ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTAGCAOQ.

Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentacdio através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagio do grau de risco.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranca da contribui¢iio para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdio ao sistema de previdéncia rural.

S



SEBRAE

Submetem-se a tributagfio para 0 SEBRAF pessoas juridicas que niio tenham
relagdo direta com o incentivo.

SALARIO EDUCACAQ

F constitucional a cobranca da contribuicdo do saldrio-educacio, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constituigio federal de 1988, e no regime da lei
9.424/96.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares por unanimidade de
voto, em negar provimento ao recurso. IT) No mérito, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, acordo com o determinado no
Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagfio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais
benético ao contribuinte. Vencido o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro no que
refere se ao recalculo da multa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Maurtcio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto e Maithius
Savio Cavalcante Lobato. Ausente o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisfio da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento S&o Paulo I, Acorddo 16 — 14.128-14,
14128-14, 14* Turma, folhas 285 a 299, que julgou procedente o langamento, oriundo de
descumprimento de obrigacdo tributdria legal principal, 1. 001.

Segundo a fiscalizagBo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 203 e
204, o langamento refere-se a contribui¢des destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneraciio paga a segurados, correspondentes a contribuigio da empresa, a contribuigio para
o financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as contribui¢tes devidas aos
Terceiros no periodo de 10/2003 a 13/2006.

Ainda segundo o RF, o débito teve como origem os valores informados nas
GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FGTS E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL
— GFIP, entregues em épocas proprias e constantes dos sistemas informatizados, que serviram
de base para o levantamento, apropriadas, sempre que cabivel as GUIAS DE
RECOLHIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL — GPS, pagas pelo contribuinte, constantes
também dos sistemas informatizados.

Em 30/03/2007, a recorrente foi cientificada do langamento.

Inconformada com a decisdo da DRIJ, a recorrente apresentou recurso
voluntario, fls. 306 a 328, onde alega, em sintese, que:

e da necessidade de confrontagdo entre os valores declarados
em GFIP a titulo de contribuig¢do dos contribuintes individuais
e os recolhidos pelo proprio contribuinte individual, por
outras empresas tomadoras dos seus servigos, ou, ainda, na
qualidade de segurado empregado (requer diligéncia);

o obscuro e conflitante enquadramento no cddigo CNAE
(classificago nacional de atividades econdmicas);

o Inconstitucionalidades presentes:

o SAT

o INCRA

o SEBRAE

o Contribuigfio para terceiros
o SELIC

o MULTA

E

o relatério.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES

Quanto as preliminares, a recorrente aponta dois vicios que, segundo sua tese,
levariam 4 nulidade do langamento.

Limite da contribuicfio dos segurados

A tese aqui apresentada ¢ a da necessidade de confrontacfio entre os valores
declarados em GFIP a titulo de contribui¢io dos contribuintes individuais e os recolhidos pelo
proprio contribuinte individual, por outras empresas tomadoras dos seus servicos, ou, ainda, na
qualidade de segurado empregado. A recorrente alega que o confronto nio foi efetuado , 0 que
caracterizaria o vicio e requer diligéncia.

Cabe esclarecer que, basicamente, nos recolhimentos efetuados pelas
empresas, encontram-se presentes a contribuicio da prépria empresa e a contribuicio dos
segurados, pela qual a empresa é responsavel.

O questionamento feito é acerca da contribui¢fio dos segurados que tém
multiplos vinculos e, por essa razio, no caso de nfio observincia do teto de contribuigfo,
podem vir a ser tributados além desse teto.

Rapidamente se verifica que néo procede a tese aventada pela recorrente visto
que o presente langamento € exclusivamente da cota patronal, como pode ser constatado, por
exemplo, no Relatdrio Discriminativo Analitico de Débito e no Relatério Fiscal.

A recorrente se equivocou apresentando neste processo uma tese imprépria.

Acresga-se a isso, o estabelecido no artigo 216 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048/99.

Art.216. A arrecadagio e o recolhimento das contribuigées e de
outras importdncias devidas a seguridade social, observado o
que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social
e a Secretaria da Receita Federal, obedecem ds seguintes
normas gerais.

I-a empresa é obrigada a:

ajarrecadar a comtribuicdo do segurado empregado, do
trabalhador avulso e do contribuinte individual a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneragiio, (Redagdo dada pelo
Decreto n® 4.729, de 2003)

blrecolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior e
as contribuigbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas, o qualquer titulo, inclusive
adiantamentos decorrentes de reqjuste salarial, acordo ou
convengdo coletiva, aos segurados empregado, contribuinte
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individual e trabalhador avulso a seu servico, e sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de servigo, relativo a servigos que
the tenha sido prestados por cooperados, por intermédio de
cooperativas de trabalho, no dia dois do més seguinte aquele a
que se referirem as remuneragdes, bem como as importéncias
retidas na forma do art. 219, no dia dois do més seguinte aquele
da emissdo da nota fiscal ou fatura, prorrogando-se o
vencimento para o dia util subsegiiente quando ndo houver
expediente bancdrio no dia dois,; e (Redagdo dada pelo Decreto
n°3.265, de 1999)

Xll-a empresa que remunera contribuinte individual é obrigada
a fornecer a este comprovante do pagamento do servigo prestado
consignando, além dos valores da remuneracgdo e do desconto
feito, o miumero da inscrigdo do segurado no Instituto Nacional
do Seguro Social; (Redagio dada pelo Decreto n® 4.729, de
2003)

$52 O desconto da contribuigdo e da consignagdo legalmente
determinado sempre se presumird feilo, oportuna e
regularmente, pela empresa, pelo empregador doméstico, pelo
adquirente, consignatario e cooperativa a isso obrigados, nio
lhes sendo licito alegarem qualguer omissio para se eximirem
do recolhimento, ficando os mesmos diretamente responsdveis
pelas importdancias que deixarem de descontar ou tiverem
descontado em desacordo com este Regulamento.

§26.A4 aliguota de contribuicdo a ser descontada pela empresa
da remuneragdo paga, devida ou creditada ao contribuinte
individual a seu servico, observade o limite maximo do salario-
de-contribuigdo, € de onze por cento no caso das empresas em
geral e de vinte por cento quando se tratar de entidade
beneficente de assisténcia social isenta das contribui¢ées sociais
patronais. (Incliido pelo Decreto n®4.729, de 2003)

§27.Q contribuinte individual contratado por pessoa juridica
obrigada a proceder a arrecadagdo e ao recolhimento da
contribuicdo por ele devida, cuja remunera¢do recebida ou
creditada no més, por servigos prestados a ela, for inferior ao
limite minimo do saldrio-de-contribui¢do, ¢ obrigado a
complementar sua contribuigdo mensal, diretamente, mediante a
aplicagdo da aliquota estabelecida no art. 199 sobre o valor
resultante da subtracdo do valor das remuneragfes recebidas
das pessoas juridicas do valor minimo do saldrio-de-
contribuigdo mensal. (Incluido pelo Decreto n°4.729, de 2003)

$§28.Cabe ao préprio contribuinte individual que prestar
servicos, no mesmo més, a mais de uma empresa, cuyja soma das
remuneragdes superar o limite mensal do saldrio-de-
contribuigdo, comprovar ds que sucederem a primeira o valor ou
valores sobre os quais ja tenha incidido o desconto da
contribuicdo, de forma a se observar o limite mdximo do saldrio-
de-contribui¢do. (Incluido pelo Decreto n®4.729, de 2003)

§29.Na hipotese do § 28, o Instituto Nacional do Seguro Social
podera facultar ao contribuinte individual que prestar,



regularmente, servigos a uma ou mais empresas, cuja soma das
remuneragdes seja igual ou superior ao limite mensal do saldrio-
de-contribuicdo, indicar qual ou quais empresas e sobre qual
valor deverd proceder o desconto da contribuicdo, de forma a
respeitar o limite mdximo, e dispensar as demais dessa
providéncia, bem como atribuir ao préprio contribuinte
individual a responsabilidade de complementar a respectiva
contribui¢do até o limite mdaximo, na hipotese de, por qualquer
razdo, deixar de receber remuneracdo ou receber remuneracio
inferior s indicadas para o desconto. (Incluido pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

Conforme previsto no Regulamento, deve ser observado o limite maximo do
salario-de-contribui¢do na arrecadagfio da contribui¢io do contribuinte individual, efetivada
pela empresa, sendo que, cabe ao préprio contribuinte individual comprovar e apresentar 2
empresa pagadora a informaglo dos wvalores anteriormente recebidos, por meio de
comprovantes de pagamento ou declaracdes, como estabelece a legislago, quando o total das
remuneragBes recebidas no més for superior ao limite maximo do salirio-de-contribuicfo, o
que pode dispensar a retengio ou reduzi-la.

Complementarmente, cabe & empresa informar, em GFIP, a existéncia de
multiplos vinculos ou multiplas fontes pagadoras e, neste caso, por ébvio, a declaragdo dos
valores relativos a contribuigfio do contribuinte individual, prestada pela empresa em GFIP,
podera até estar com o valor zerado se este j& contribuiu pelo limite méximo.

Entendo bem caracterizado que a tese € improcedente.
CNAE

O segundo ponto levantado ¢ que & empresa foi atribuido codigo CNAE
5246-9, quando o correto seria 4761-0/01.

Inicialmente, ressalta-se que o codigo do CNAE serve para classificar a
empresa no grau de risco (atual GIILRAT, antigo SAT). No presente caso, o relatério
Discriminativo Analitico de Débito menciona o cédigo CNAE atribuido 4 empresa (5246-9),
atribuivel ao comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria, ao qual corresponde
grau de risco leve, tributado a aliquota de 1%.

Analisando as Resolugdes da CONCLA, encontramos a Resolugio CONCLA
N 172006, de 04/09/2006, que divulga a Classificacfio Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE 2.0 e que prevé em seu artigo 2°, a entrada em vigor a partir de 1° de janeiro de 2007.

Art. 20 4 versio 2.0 da CNAE entra em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2007,

O presente débito limita-se aos anos 2003 a 2006, quando vigorava a
Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas-Fiscal — CNAE Fiscal 1.1, que foi
corretamente utilizada no levantamento.

Entendo que a tributagio se deu pela aliquota minima, que esta correta e que
nédo merecem prosperar as alegagGes da impugnante.

MERITO

Inconstitucionalidade
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A contribuinte alega ilegalidades e/ou inconstitucionalidades nas normas que
fundamentaram o langcamento.

Inicialmente deve-se registrar que tanto o langamento como os acréscimos
tém respaldo nas leis.

Cumpre esclarecer que ndo compete aos orgios julgadores da Administragio
Plblica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

O Decreto n® 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, que aprovou a Estrutura
Regimental do Ministério da Fazenda apresenta as atribui¢des do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, no artigo 32.

Art. 32. Ao _Conselho _Administrativo _de Recursos Fiscais -
CARF, orgio colegiado judicante, paritirio, compete julgar
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instdncia,
bem como recursos especiais, sobre a aplicacdo da legislacdo
referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme estabelecido nos arts. 23, inciso I,
e 37, § 2% do Decreto n® 70.235, 6 de margo de 1972, alterado
pela Medida Provisdria n® 449, de 3 de dezembro de 2008.

Fardgrafo tmico. Metade dos conselheiros integrantes do CARF
serd constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a
outra metade, de representantes dos comtribuintes, indicados
pelas confederagdes representativas de categorias econdmicas
de nivel nacional e pelas centrais sindicais

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal € verificar a
regularidade/legalidade do langamento a vista da legislagdo de regéncia, e nfio das normas
vigentes frente & Constituigdo Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que aprovou o Regimento
Interno do CARF, em seu artigo 62 expressamente veda aos julgadores do CARF afastar a
aplicag8o ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipdteses contempladas no pardgrafo inico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicagdo da legislaciio de regéncia,
o que ndo se vislumbra no presente caso.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdio ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. Q disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

II - que fundamente crédito tributario objeto de.



a) dispensa legal de constituiciio ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein® 10522, de 19 de jullto de 2002,

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unidio aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993.

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emutird stmulas para decisGes reiteradas e uniformes, de observincia
obrigatdria pelos membros do CARF.

Art. 72, As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo

consubstanciadas em sumula de observdncia obrigatéria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, quando da Consolidagfio das Stmulas dos Conselhos de
Contribuintes, foi editada a Simula CARFn® 2:

Stmula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Finalmente, o artigo 102, 1, “a” da Constituiciio Federal, nfo deixa divida a
proposito da discussfio sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judicidrio, senfic vejamos:

Art. 102, Compete ac Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigio, cabendo-lhe;

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretensfio da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente lancamento.

SAT

A contribui¢dio patronal prevista no art. 22, 11, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributrios e nos
moldes do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da instituigiio da
referida contribuigio para o financiamento dos beneficios em raziio da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de cileulo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentagiio da
aludida contribuigdio, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco e o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagfio de todos os elementos da obrigacio tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para instituigio da sobredita contribuigfo,

8
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bem como que n3o hi ofensa aos art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constitui¢iio Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. ~ TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3% e 4% Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 ¢ 3.048/99. C.F, artigo 195, § 4° art.
154, I art. 52 1 ; art. 150, 1

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3% II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegacdo no sentido de que sdo ofensives ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competénecia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribuicdo para o SAT.

Il - Qart 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

III - As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
Il e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, L

IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional,

V. - Recurso extracrdindrio ndo conhecido”.

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)
INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher confribuigfio destinada ao
INCRA, niio hé ébice normativo para tal exagio. Nio se olvida que a contribuigio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de criagiio e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHQ DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e 0 Grupo Executivo da Reforma Agrdria e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 53, item I, da Constituigao,

DECRETA:



Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Repiiblica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicoes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto,

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber gue o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei-

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

1 - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA); (Redagdp
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Redacéio
dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

HI - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°
382, de 1969}

Art. 43 O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sdcio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir.

I - as regibes criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifimdios e dos latifindios;

il - as regiGes em estdgio mais avancado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas
demogrdficas e agrdrias;

II - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradoves e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupacio econdmica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizacdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender is atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrdrio  (INDA), entidade autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:
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I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizacdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

II - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patriménio definidos na presente Lei;

HI - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e wm Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Institute Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrard a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegacgdo de aplicagio do artigo 240 da Constitui¢io Federal, nfo é
em razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA nfio se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas & autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagfo € clara quanto sua restricio apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde néio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuigbes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas ds entidades privadas de servigo social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes saciais:

()

A contribuigo ao INCRA nfo alcanga exclusivamente a produgfo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribui¢ées criadas pela Lei
niimero 2.613, de 23 de setembro de 1953 e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigiio que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n°2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acordo com o artigo 6°do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.110, de 9 julho de 1970:

1



I - Ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria -
INCRA-

I - as contribuicdes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei,

2 - 30% (cingiienta por cents) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuicio instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sébre a soma da folha mensal dos salirios de
contribuicdo previdencidria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exercam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-aciicar;

II - Industria de laticinios,

I - Indistria de beneficiamento de chd e de mate;
IV - Industria da uva;

V - Industria de extragio e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algodio;

VI - Indiistria de beneficiamento de cereais;
VII - Indiistria de beneficiamento de café;

VI - Indiistria de extracdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvio vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO SIF -
RECURSO NAQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAOQ DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESI GNAC_E O  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagio desta Primeira Secéo e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuicdo
social para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas.
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Considerando que o acérddo embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplicacdo da Sumula 168 desta Corte
Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
Sfundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razbes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impbe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigide da causa, nos
termos do art. 557, § 2% do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo de multa.

{AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Seg¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2003, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n ° 211.190,
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSQ
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DQ PRECEITO
INSCRITQ NO ARTIGOQ 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. 4 norma do artigo 195, caput,
da Constituigdo Federal, preceitua que a seguridade social sera
Jinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

SEBRAE

A cobranca das contribuigdes destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatdério de fundamentagfo legal, ndo assistindo razio
a recorrente quanto aos vicios que suscifa.

Em relacio & contribuigdo destinada ao SEBRAE, sepue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4" Regifo:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua institui¢do por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favordvel as micro e
pequenas emipresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que néo
tenhiam relagdo direta com o incentive. 3. Precedente da 1
Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).



ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigrdificas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4° R - 2° T — Ae. n®
2001.70.07.002018-3 — Rel Dirceu de Almeida Soares ~ DJ
9.7.2003 —p. 274}

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Didrio da
Justiga e 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICCES AO SESC, AQ SEBRAE E
AQ SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO ~ PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secdo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribuicoes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLAMCAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
C‘ONTR[BUIQ,EO SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art 154, I; art. 195, § 4° I
- Embargos de declaragdo opostos & decisdo singular do
Relator. Conversiio dos embargos em agravo regimental Il - As
contribuigées do art. 149, CF contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ow econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IIl, CF, isso ndo quer dizer gue
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigio
social do art. 193, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4° 4 contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146 733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. IIl. - A
contribuiciio do SEBRAE Lei 8 029/90, art. 8° § 3° redagéio das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é comribuigdo de intervencdo no
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dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI,
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rof do art. 240, CF. IV. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8. 154/90 ¢
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, nfo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequerno porte.

Contribuicbes para terceiros

A recorrente alega falta de legitimidade do INSS para fiscalizar e cobrar as
contribuigdes destinadas aos Terceiros, argumentando que haveria a necessidade de lei
complementar.

No caso em questdo, deve ficar bem clara a distingfio entre competéncia e
capacidade tributaria. A competéncia ¢ atribuida pela prépria Constitui¢io Federal a um ente
estatal dotado de poder legislativo, consistindo na prerrogativa de instituigio de tributos, sendo
exercida mediante edi¢do de lei. Por outro lado, a capacidade tributaria, entendida como a
capacidade para ser sujeito ativo da relagfo tributéria, é atribuida pela Constituicdo, ou por uma
lei, a um ente estatal nfo necessariamente dotado de poder legislativo, sendo exercida mediante
atos administrativos.

Assim, a competéncia para instituir as contribuigdes devidas a terceiros € da
Unidio, sendo que foi exercida pela edicio das respectivas leis instituidoras de tais exagdes.
Entretanto, como a propria Constituigio estabelece, tais contribuigGes serdo transferidas em
favor de determinadas entidades. Por sua vez, a Lei n° 8.212/91, que € uma lei federal, no seu
art. 94, estabelece que a arrecadagdio e a fiscalizagfio dessas contribuigGes ficam a cargo do
INSS.

Art. 94, O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do
montante arrecadado, contribui¢do por lei devida a terceiros,
desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou
pensionista a ele vinculado, aplicando-se a essa contribuigdo, no

que couber, o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n®
9.328, de 10.12.97).

Paragrafo  dnico. O disposto  neste artigo aplica-se,
exclusivamente, as contribuigdes que tenham a mesma base
utilizada para o cdlculo das contribui¢bes incidentes sobre a
remuneragdo paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas
aos mesmos prazos, condigoes, sangdes e privilégios, inclusive
Ho gque se refere d cobranga judicial.

Novamente verifica-se que o Fisco agiu em harmonia com as leis.

SELIC



Insurge-se a recorrente contra a aplicagfo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacio de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribuigbes sociais arrecadadas estdo sujeitas i incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91;

Art, 34, As contribuicdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
fleam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art, 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n®1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97, A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n°® 8.981/95. 4 multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicago da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagiio de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa ¢ 100% na fase de execugfio fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des nilo pagas nos prazos previstos em legislagfo, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicaciio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao temnpo da sua prética, principio da retroatividade benigna,
impde-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagfio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lang¢ado neste processo) para determinagio e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplicagiio de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,
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II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de ag¢dio ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusio

52-C4T3
F1 348

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recdlculo da multa de mota, com base na redagio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei

8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010

v

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cidmara da Segunda

SecHo, a tomar ciéncia do Acodrddo n® 2403-00.160

Brasil'(l, 25 de outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara
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[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaraciio
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