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Cessdo de Mo de Obra: Responsabilidade Solidéria. Empresas em Geral
Solidéria

RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES LTDA
DRJ/SAO PAULO-OESTE/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 31/01/1999

DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo
Tributério Nacional.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO.

O contratante de servigos executados mediante cessdo de méo-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servicos e
recolher a importancia retida, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na
redagdo da Lei n.°9.711/98.

AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos saldrios pagos pela
execugdo de obra de construgdo.civil pode ser obtido mediante aferigio
indireta.

Embargos Acolhidos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* cimara / 2* turma ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos acolhidos os Embargos de Declaragéo e, por
maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a preliminar de decadéncia
de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento parcial do recurso, vencidos
os Conselheiros Manoel Coetho Arruda Junior e Rogério de Lellis Pinto que aplicavam o artigo
150, § 4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores langados, nos
termos do voto da relatora.

ot

LIEGFLACROIX THOMASI

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior, Rogério de Lelles Pinto (Suplente), Nubia

Moreira Barros Mazza (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatoério

Interpds a Unido (Fazenda Nacional) Embargos de Declaragdo a fim de sanar
a contradi¢do e omissdo nas proprias conclusdes da Relatora, bem como em confronto com a
decisdo do acérddo em questio.

Alegou a Unido que a Relatora reconhece a necessidade da aplicagdo da regra
constante do artigo 173, I do CTN para a contagem do prazo decadencial, por considerar a
inexisténcia de pagamento parcial dos tributos em questdo, mas ndo diz quais seriam as
competéncias alcan¢adas pela decadéncia com a aplicagdo da aludida regra, configurando a
omissdo noticiada.

Alega também que o voto foi concluido com 0 PROVIMENTO do recurso
interposto:

Em contradiciie: a aplicagdo do artigo 173, I do CTN, onde nesse caso, ndo
se autoriza o reconhecimento da totalidade das competéncias langadas, e, por consquencia, ao
que foi consignado no teor do voto ao reconhecer a decadéncia de parte do periodo a que se
refere o lagamento, dando provimento parcial ao recurso.

Em omissdio: quando ndo houve a especifica¢do de qual periodo a decadéncia
foi reconhecida.

E o relatério.



Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legisla¢do anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢bes de Seguridade Social
Sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos’ arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituigdo de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Stmula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢@o Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A4. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
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oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisd@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisGo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ I* O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Jrgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os érgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigages as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN, permanecendo
como ndo decaidas as contribuigdes a partir de 12/98, inclusive.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do langamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11. 4 notificagdo de langamento sera expedida pelo dérgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualifica¢do do notificado;,

II - o0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,



III - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditério, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

IIl - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisGo conterd relatorio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclus@o e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagdes de langamento objeto do processo, bem como as
razées de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao hé nulidade do acérddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das
Dpartes se jd tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados . (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
=DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados: '

)
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Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

MERITO

O crédito langado refere-se as contribui¢Ges relativas a contratagdo de
servigos executados mediante a cessio de mio-de-obra de que trata o artigo 31 da Lei n.°
8.212/91, na redagdo dada pela Lei n.° 9.711/98:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessGo de mado-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servi¢os e recolher a
importdncia retida até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5% do art. 33
desta Lei.

$ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser
destacado na-nota fiscal ou fatura de prestag¢do de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢ées
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo.

§3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de

contratagdo.

$ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior,
além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos.:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;

II-vigiléncia e seguranga;

Ill-empreitada de mdo-de-obra;

IV-contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974.

Alega em sua pega recursal que os servigos prestados ndo se sujeitam a

retengdo, j4 que ndo se caracteriza como cessdo de mao de obra, no conceito adotado através do
artigo 31, §3° da Lei n° 8.212, de 24/07/91.

}/ :



A Recorrida ndo apresentou os contratos de prestagdo de servigos a
fiscalizagdo e ndo exigiu da prestadora de servigos a comprovagdo do cumprimento das
obrigagdes perante a Seguridade Social com relag@o a cada nota fiscal ou fatura de servigo,
através de cdpia autenticada da guia de recolhimento especifica quitada e anexada a nota
fiscal/fatura.

Quanto a alega¢do de utilizagdo indevida da aferi¢do indireta, razdo ndo
assiste a Recorrente, vez que o procedimento fiscal est4 amparado no que prescreve o artigo 33
e seus paragrafos da Lei n.° 8.212/91, de acordo com o relatorio fiscal complementar juntado
as fls. 223/226, sendo que compete a fiscalizagdo da Previdéncia Social solicitar ¢ examinar
livros e documentos da empresa a fim de assegurar o correto e eficaz cumprimento das
obrigagdes principais e acessorias, relativamente as contribui¢es previdenciarias. Na falta de
apresentagdo de documentos ou se apresentados de forma deficiente, a fiscalizag@o € permitido
inscrever de oficio importancia que reputar devida, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.

No que diz respeito ao inconformismo da Recorrente quanto ao
indeferimento da pericia, o mesmo foi devidamente justificado na Decisdo-Notificag¢do

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigdo devida ao
SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, em razio da reserva 2 lei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho nfio confiro raziio a
recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, Il da Lei n °© 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras: :

Art22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragées pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redag¢do dada
pela Lei n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuyja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas

palavras:
)
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Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde & aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve; .

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

II - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 10. Sera devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 4.729/2003)




§ 11. Sera devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redag¢do dada pelo Decreto n°4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alterages (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiigio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrSes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios 4 aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° E 4° LEI 8.212/91, ART. 22,
II, REDAGAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO
195, § 4°% ART. 154, II; ART. 5° II; ART. 150, L.

I. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT:
Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao
art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de
observéancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de
lei complementar para a institui¢do da contribuigdo para o SAT.

IL - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo € ofensivo ao principio da igualdade,
por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

III. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagdo tributaria vélida. O
fato de a lei deixar para o regulamento a complementagio dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, II, e da legalidade tributéria, C.F., art. 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo € de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente para
defini¢do de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na defini¢do da
exagao.

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,

*k
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§ 3°da Lei n © 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de trabalho, poderia haver alteragdo no
enquadramento da empresas para fins de contribuicdo em
relagdo aos acidentes de trabalho.

No que diz respeito a alegagdo da Recorrente de crime de exagdo e de
prevaricagdo, ndo cabe a este Conselho a verificagdo de existéncia ou ndo de crime.

Em razdo do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir
do langamento as competéncias até 11/1998, inclusive.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2009

SATO - Relatora



