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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/08/1992 a 31/01/1999

DECADENCIA - O Supremo Trbunal Federal, através da
Sdmula Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser
aplicadas as regras do Cddigo Tributirio Nacional.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO.

O contratante de servigos executados mediante cessdo de méo-de-
obra deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de servigos e recolher a importincia retida, nos termos do
__ art. 3] da Lei 8.212/91, naredagido da Lei n.®9.711/98.. - — - -

AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, 0 montante dos salérios
pagos pela execucio de obra de construgio civil pode ser obtido
mediante aferi¢@o indireta.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatada a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes e Manoel Coelho
Arruda Junior que votavam pela conversio em diligéncia e, por unanimidade de votos,
rejeitadas as demais preliminares; no mérito, por maioria de votos, mantidos os demais valores
langados, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda
Junior. Presen¢a do advogado, Sr. Mauricio de Figueiredo Corréa Veiga, OAB/DF n° 21.934
que realizou sustentag¢do oral.Auséncia justificada da Conselheira Renata Souza Rocha

JULIOCES IEIRA GOMES
Presidenl}e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
,Liege Lacroix Thomasi
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Trata-se de NFLD lavrada em 27/05/2004, referente as contribui¢des devidas a
Seguridade Social correspondentes & parte do segurado, da empresa e financiamento dos
beneficios concedidos em razdio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho.

O débito refere-se as competéncias de 08/1992 a 01/1999, a ciéncia do MPF
ocorreu em 14/01/2004 (fls.38) e da NFLD em 02/06/2004 (f1s.49) 2 Recorrente.

Apesar de regularmente notificada, a empresa WHS Construgdes e
Empreendimentos ndo apresentou impugnagdo.

A recorrente impugnou tempestilvamente o langamento (fls.132/165) e
apresentou adendo a sua impugnacgdo (fls.239/270) em 29/12/2006 em decorréncia de um
despacho saneador de fls. 188/190.

A DN (fls.272/288) julgou o langamento procedente o langamento, e, em
30/04/2007 a Recorrente e a empresa WHS Construgdes foram intimadas da decisgo.

Inconformada com a decisio, a Recorrente interpds recurso (fls.302/343),
alegando, em sintese:

* A Recorrente foi dispensada do depdsito recursal em decorréncia de
decisdo no Mandado de Seguranga que tramifou perante a 20° Vara
Federal de Sdo Paulo;

¢ Nulidade da NFLD por inexisténcia de fundamentacio legal;

o _ Dever do.INSS em chamar a prestadora e nio somente a tomadora de
SErvigo;

¢ Inexisténcia de solidariedade, ante a ndo caracterizagdo de cessdo de mio
de obra;

e Auséncia de diligencias as empresas prestadoras de servigo;

e A fiscalizagio ignorou as provas documentais e indeferiu a prova
pericial;

¢ Utilizag3o indevida do procedimento de aferigio indireta;
¢ Decadéncia;
¢ Crime de prevaricagio;

¢ Crime de excesso de exagdo por manter indevidamente a contribuicdo
previdencidria (SAT) da Recorrente;

A DRP apresentou contra-razdes, juntada s fls. 366
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Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessbes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°®
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributirio, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legislacdo
anterior, com seus prazos qiingtienais de prescri¢dc e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, come os demais tributos,

as contribuicdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos -

artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violacdo do art. 146, HI, b, da
Constituicdo, e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigdo de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E‘ como volo.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributirio”.

Os efeitos da Samula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituigio
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
27 GG - QU 4 g fe
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eint relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art, 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os érgfos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagBes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN, , permanecendo
como nio decaidas as contribui¢des a partir de 12/98.

Quanto ao procedimento da fiscaliza¢do e formalizagdo do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

{ - a qualifica¢do do notificado;

II - o valor do crédito tributirio e o prazo para recolhimento ou
impugnacdo;

I - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;
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IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23, Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n®
9.532,de 10.12.1997)

Il - por via postal, telegrdfica ou por gualquer outro meio o via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

I - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

A decis@o recorrida também atendeu as prescrigdes que regem © processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢des pertinentes do recorrente, com indicagfio precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31, A decisio conterd relatério resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir- - -
se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e notifica¢es de
lancamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Reda¢do dada

pela Lein”8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo hd nulidade do acérddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagdes das partes se
ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados “. (RESP

946.447-RS — Min, Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados: e

COM, 3 sr ve e L e s

Art. 59. Sdo nulos:
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I - o5 atos e ieimos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

MERITO

O crédito langado refere-se as contribuigdes relativas 4 contratagio de servigos
executados mediante a cessio de mdo-de-obra de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212/91, na
redagio dada pela Lei n.® 9.711/98:;

Art. 31. A empresa coniratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabatho tempordrio, deverd
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia 10 (dez)
do més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura
em nome da empresa cedeiiie da méo-de-obra, observado o disposto no
§ 5%do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd compensado pelo
respectivo estabelecimento da empresa cedente da mdao-de-obra,
quando do recolhimento das contribui¢des destinadas a Seguridade
Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servigo.

§3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contrata¢do.

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servi¢os:

Ilimpeza, conservagdo e zeladoria;
Il-vigildncia e seguranga;
Ill-empreitada de mio-de-obra;

IV-contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6,019, de 3
de janeiro de 1974,

Alega em sua pega recursal que os servigos prestados néo se sujeitam a retengéo,
ja que ndo se caracteriza como cessdo de mdo de obra, no conceito adotado através do artigo
31, §3°da Lei n® 8.212, de 24/07/91.

A Recorrida ndo apresentou os contratos de prestacio de servigos a fiscalizagdo
€ nio exigiu da prestadora de servigos a comprovagdo do curnprimento das obrigagdes perante
a Seguridade Social com relagio a cada nota fiscal ou fatura de servigo, através de coHpia
autenticada da guia de recolhimento especifica quitada e anexada a nota ﬁscal/fa/tum,-—-—\
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Quanto a alegagio de utilizagdo indevida da aferigio indireta, razdo ndo assiste a
Recorrente, vez que o relatério fiscal complementar juntado as fls. 223/226, por terem os
lancamentos efctuados com base em presungdes, aferimos que o procedimento fiscal estd
amparado no que prescreve o artigo 33 e seus pardgrafos da Lei n.° 8.212/91, sendo que
compete & fiscalizacio da Previdéncia Social solicitar ¢ examinar livros e documentos da
empresa a fim de assegurar o correto e eficaz cumprimento das obrigagdes principais e
acessfrias, relativamente as contribuigdes previdencidrias. Na falta de apresentagio de
documentos ou se apresentados de forma deficiente, & fiscalizagio é permitido inscrever de
oficio importéncia que reputar devida, cabendo 4 empresa o 6nus da prova em contrario.

No que diz respeito ao inconformismo da Recorrente quanto-ao indeferimento
da pericia, o mesmo foi devidamente justificado na Decisdo-Notificagio

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da coniribuit;ﬁo devida ao SAT
— Seguro de Acidente de Trabalho, em raz8o da reserva a lei para estabelecer os conceitos de
atividade preponderante ¢ grau de risco de acidente de trabalho nio confiro razdo A recorrente.

A exigéncia da contribui¢o para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, I da Lei n ® 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

IT - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei
n®8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
.. grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remunera¢ies pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas
palavras:

Art.202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrenle dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragio._ ,/-"\
paga, devida ou creditada a qualquer titilo, no decor, _ce.r da*m‘é'ﬁo
segurado empregado e trabalhador avulso: '
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I - um por cenio para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

I - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 17 As aliguotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis ponlos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposenladoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remunera¢do do segurado sujeito as condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagio de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 3° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econdémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualguer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis ponios
percentuais, a cargo da cooperativa de produ¢do, incidente sobre a
remuneracdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipétese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n°®
4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
Jiliado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacio de servicos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n* 4,729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagio dada pelo Decreto n® 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contr_i@_:_igﬁo eceram os conceitos de
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“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argii¢io de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios & aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

exacdo,

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3°E 4% LEI
8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEIl 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4° ART. 154, II;
ART. 5% II; ART. 150, L

I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuicdo
para o SAT.

H - O ar. 3% II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais,

HI. - As Leis 7.787/89, art. 3° II, e 8.212/91, art, 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 55 II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, L

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional. L

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho néo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente para
defini¢do de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e nio essenciais na defini¢io da

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranca ao SAT
ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3°da Lei n
® 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas de acidente de
trabalho, poderia haver altera¢do no enquadramento da empresas para
fins de contribui¢do em rela¢do aos acidentes de trabalho,

No que diz respeito a alegagdo da Recorrente de crime de exacdo e de
prevaricagdo, ndo cabe a este Conselho a verificagio de existéncia ou ndo de crime.

Em razdo do exposto, Voto por dar provimento parcial ao recurso.

adas S s, em 04 de setembro de 2008
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