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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURAGAO: 01/01/2000 a 30/11/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologagio, que € o caso das contribui¢des
previdencidrias, devem ser observadas as regras do Cédigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrério, '
aplica-se o disposto no artigo 173, L.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E OUTROS
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados torna incontroversa a discussdo sobre a comregdo da
base de célculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatada a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo
150, §4° e no meérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais valores langados, nos
termos do voto do(a) Relator(a). Auséncia justificada da Conselheira Renata Souza Rocha.

|

Presidente L

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoc¢l Coelho Arruda Junior e

Adriana Sato.

e CCIVF - Quiria CAamaid
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Relatério

Trata-se de lancamento de contribui¢des incidentes sobre a remuneragdio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas nas competéncias acima
identificadas, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagdo de langamento, NFLD,
fls.65/67. A Notificagdo foi lavrada em05/04/2007, com recebimento em 09/04/2007, sendo
precedida pelo Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, datado de 19/01/2007.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela

preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagdo na base de célculo para
incidéncia da contribuigio.

Apo6s impugnagio e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interpds .
o presente recurso, alegando em sintese:

a) a decadéncia dos créditos langados entre 01/2000 e
03/2002,com base no CTN;
b) que virios recolhimentos nio foram deduzidos do débito

langado, motivo pelo qual o processo deve baixar em
diligéncia para exchuir as parcelas )4 quitadas.

Requer a reforma da decisdo recorrida para reconhecer a insubsisténcia dos
langamentos em duplicidade.

E o relatério.
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Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.

Da Preliminar

Refere-se o crédito tributirio a contribuicdes patronais incidentes sobre as
remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes individuais, no periodo de 01/2000 a
11/2005, declaradas pelo contribuinte em GFIP. A notificagdo foi lavrada em 05/04/2007 e o
sujeito passivo cientificado por Registro Postal em 07/04/2007. O Mandado de Procedimento

Fiscal foi recebido pelo contribuinte em 19/01/2007.

Ha que de destacar que nas sessOes plenérias dos dias 11 e 12/06/2008,
respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante

n® 08. Seguem transcrigdes:

Feder:

I, r

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Minisiro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n® [ 569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de suspensdo da
prescricéo durante o arguivamento administrativoe das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, [Il, b, da
Constituigdo, e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituicio de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.

Stumula Vinculante n° 08;

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tunico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 € os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio
e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdio previstos no artigo 103-A da Constituigio

egulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

AT UaN

L omuGiNAL

03"
J

M ares




Processo n® 36624.004579/2007-74 CC02/COS
Acdrdio n,° 205-01.057 ' Fls. 147

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terg efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei, (Inclu}:do pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lei n® 11.41;, de 19/12/2006:
|

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisdo e o
cancelamentgd de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos
do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelaménto, na forma prevista nesta Lel,

§ 12 O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagiio
e a eficdcia'de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
drgdos judicidrios ou entre esses e a administracido publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante

multiplicag¢do de processos sobre idéntica questdo.
\

Como se constata, a partir da publicagfo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante. !

As contribu%g:ﬁes previdencidrias sdo tributos lan¢ados por homologagio, assim
devem, em regra, observar,a regra prevista no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entfio o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento. Assim, caso esse nfo exista, nfo hi o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributdrio serd extinto em fungio do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo serd observado o disposto no art. 150,
parigrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter Pavido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me & tese juridica na Siimula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cédigo Tributério Nacional, artigo 173, inciso I, uma vez que os
valores devidos foram declarados pela recorrente nas GFIP’s e ndo foram objeto de
recolhimento previdencidrio, no periodo de 02/2000 a 11/2001:

Art. 173. 0 t‘h'reito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio

extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

5 COIRGE - Quinia Camara
C?Dl\?FERE C Ol O ORIGINAL
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

H - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

Conforme se pode observar do RDA — Relatério de Documentos Apresentados
fls. 66/67 e do RADA — Relatério de Apropriagio de Documentos Apresentados, fls. 68/72,

ndo houve recolhimentos para o periodo decadente, motivo pelo qual se aplica a regra
retrocitada.

Da mesma forma, é de se notar como in6cua a alegagdo da recorrente de que os
recolhimentos havidos n#o foram aproveitados, eis que nos documentos citados, mais
precisamente no RADA constam os valores apropriados € a NFLD em que os mesmos foram
aproveitados. No caso da recorrente que possuia outra NFLD, o documento citado discrimina o
valor que foi aproveitado numa e noutra NFLD. Portanto, sem efeito o argumento que nos
créditos considerados nada aparece, pois antes do valor ser langado no Discriminativo
Analitico do Débito — DAD, fls. 04/29, os valores recolhidos ja tinham sido deduzidos dos

valores devidos através do sistema informatizado de langamento de débito. As competéncias
que apresentaram recolhimentos foram de 06/2004 a 11/2005.

Do Mérito

O langamento foi realizado com base em documentagdo da propria recorrente,

suas folhas de pagamento e informagdes prestadas pela mesma em GFIP- Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida
quando niio recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:
(..)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servi¢o e Informacdes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de

contribuigdo previdencidria e outras informagées de interesse daquele
Instituto;

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
_Garantia do Tempo de Servigo e Informagées & Previdéncia Social
servifdo como base de cdlculo das contribuigées arrecadadas pelo

o i?ni'ﬁ"tu'to Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
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fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-Gio em termo de confissdo de divida, na hipdtese do néo-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia & notificada a demonstragfio da
fundamentacio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagiio, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento nio condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
nio o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 3 parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdencidria provou

a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

O relatério fiscal traz explicitamente que a notificagio se refere s contribuigdes
previdencidrias correspondentes & parte da empresa, para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e as destinadas aos Terceiros e que foram apuradas com base nas
informagdes prestadas pelo préprio contribuinte nas Guias de Recolhimento e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP's , processadas pela Previdéncia Social que migraram do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais — CNIS para o banco de dados da Previdéncia.

Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pela recorrente
quanto a sua natureza salarial ou nfio. Assim sendo, nfio se pode ignorar que tais valores sdo
incontroversos e, consegiiéntemente, inafastivel € sua cobranga, repisando que as informagdes
foram repassadas ao Fisco pelo préprio contribuinte através de GFIP.

Desta forma, ndo merece reparo o lancamento do débito e prescindivel a
realizagio de diligéncia, visto que os recolhimentos havidos foram devidamente deduzidos do
crédito langado, sendo que a recorrente no trouxe fatos novos que pudessem modificé-lo,

Pelo exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial contido
no Coédigo Tributdrio Nacional, artigo 173, 1, excluindo do levantamento as competéncias até
11/2001 e no mérito nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

/ (o
LIEGE EACROIX THOMASI

Relatora

ST T S oanra
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Declaracdo de Voto

Consetheiro MANOEL COELLHO ARRUDA JUNIOR

Peco vénia aos i. Conselheiros, mas divijo do entendimento em relagio a
contagem da decadéncia.

E cedigo qué o Didrio Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o enunciado
da Sumula vinculante n2 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Diério da Justiga e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4° do art, 2° da Lei n° 11.417/2006:

Sumula vinculante n® 8 - S3o inconstitucionais o pardgrafo (inico
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 ¢ 46 da

Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributério.

Precedentes; RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
559.943, rel. Min.Cérmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5°, paragrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, 111 Brasilia, 18 de junho
de 2008,

Ministro Gilmar Mendes

Presidente™

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Sedio I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n2,
8.212/91 ndo hd como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
crédito € de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribuig¢des sociais, sujeitas & sistematica do chamado “lan¢amento por homologagdo”,
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso 1, ainbos do CTN.

Caracteriza-se o langamento da Contribui¢de como da modalidade de
"langamento por homologagio”, que ¢ aquele cuja legislagdio atribui ao sujeito pagssivo a

SRSt RL Eat s
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obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido

e efetuar o pagamento, scm prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pots, dessa informag#o, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preccitua o art, 150,

§ 4’, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologag3o, seré ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocormréncia de dolo, fraude ou simulagio”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acdérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condigdo resolutdria de ulterior homologagio;

c) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologa¢io expressa nio pode mais ser

revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qllingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dA-se a homologagdo ticita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdio) as seguintes situagdes
juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (1I) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(IIT) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte nio haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que nio hi atividade a
homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR

f
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BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
procedimento ¢ ato juridico administrativo no langamento, 4 luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma fic¢do legal na homologag@o tacita, porque nela o legislador
pOs na lei a idéia de que, se toma o que ndio é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficgio legal. Se a homologagio
¢ ato de controle da atividade do contribuinte, quando se dd a
homologagdo tacita, deve-se considerar que, também por ficgdo
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colgc;ﬁo, 0 Acordio n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema iributario e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes ‘da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragio publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentacio dos elementos
indispensdveis para a realizag#io daquela atividade. A regra era o
crédito tributdrio ser langado, com base nas informacdes
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a secdio intitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "lancamento por declaragio” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento & disposi¢do da administragdo tributaria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo n3o ser prestada
(inciso II), de negarse o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentos (inciso III), da declaracio conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdio, hipdteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrinério no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Nio obstante estar fixada a regra para formalizagio dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto
o CTN a possibilidade de a legislagio, de qualquer tribuio,
atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévic exame da autoridade administrativa" (art. 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos falos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigacio,
agora jA nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar de
verificaglio a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade
de homologag3o, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento ~ langamento por homologagio.

f{ * 10
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Claro est4 que essa ultima norma se constituia em excegiio, mas
que, por praticidade, comodismo da administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na amrecadagiio, 0 que
era excecdo virou regra, ¢ de hi bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa".

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemética e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributdria, com base em informac¢des prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragiio, hip6tese em que, antes de
notificado do lan¢amento, nada deve o sujeito passivo; se,
independente do pronunciamento da administragdo tributéria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologag#o, que, a rigor técnico, nio é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que ja esté
extinto pelo pagamento.

Essa digressi’io ¢ fundamental para deslinde da questdo que se

apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administrac¢éo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdio, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
cédigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento podenia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a préitica dos
atos da administragdio tributiria, onde os mesmos § anos ji nio
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pritica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fate gerador, ja nasce para o
sujeito passivo a obrigacio de apurar e liquidar o tributo, se

qualquer participaciio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
o_direito de investigar a repularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer info 0 ser-] restada. " (grifo nos

E o que est4 expresso no parégrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo

':‘;.."':' rmmnra
- O GGINAL

sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado, considera-se
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Fls. 153
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homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemética de arrecadagfio do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragiio do tributo e/ou contribuigiio, daf a denominagio de
"auto-langamento.”

chlstro que a referéncia ao formuldrio ¢ apenas reforgo de
argumentagio, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu langamento, e ndo o padrio dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagdo de pagamento e, por conseqiiéncia,
como 0 langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal nio mais estaria no
campo da homologagio, deslocando-se para a modalidade de

langamento de oficio, sempre sujeito 4 regra geral de decadéncia
do art.!173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque néo ¢ isto que
esta cscnto no caput do art. 150 do CTN, cujo comando nio
pode Pcr sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou nio, o citado artigo define que "o
langamento por homologacdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O qué é passivel de ser ou ndo homologada € a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de horhologac;ﬁo exclusivamente 3 quantia paga significa reduzir
a atividade da administragio tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrério sensu', ndo
homol:ogado 0 que ndo eslé pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagio da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos A
tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tenderite 4 homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigade", na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemética de seu langamento e, tendo a Contribui¢do Previdenciaria natureza tributaria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade admmlstratlva,' amoldando-se 4 sistemitica de langamento por homologacio, a
contagem do prazo decadencnal desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para

‘k 12
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encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo C6digo, hipdtese em que os cinco anos tém

como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente 0
direito da Fazenda Nacnonal de constituir o crédito tributério relativamente & contribuig@o, para

os fatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos.

E como voto.
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