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Processo n° 36624.006385/2005-41

Recurso n° 152.219 Voluntario

Acordion°® 2402-01.236 — 4° Camara/ 2" Turma Ordinaria

Sessdo de 20 de outubro de 2010

Matéria CONTRIBUICOES SOCIAIS : PARCELA DE SEGURADOS, PARTE

EMPRESA, SAT/RAT E TERCEIROS
Recorrente POLLUS SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/01/1997 a 30/11/1997

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO  FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO. DIFERENCA DE CONTRIBUICAO.
ANTERIOR A IMPLANTACAOQ DA GFIP. PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL. SUMULA VINCULANTE STF.

O STF, em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Svmula Vinculante n® 8: “SiHo inconstitucionais o
pardgrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributério™.

O lancamento foi efetuado em 06/07/2005, tendo a cientificacio ao sujeito
passivo ocorrido no dia 07/07/2005. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 01/1997 a 11/1997, o que fulmina em sua totalidade o direito
do fisco de constituir o langamento, independente de se tratar de lancamento
por homolopacio ou de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. %{




CELO OLIVEIRA - Presidente

RONALDO Dé éléA ;ACEDO - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Igor Aratjo Soares, Rogério de Lellis Pinto, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues. Ausente o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatoério

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) lan¢ada
pelo Fisco contra a empresa POLLUS Servigos de Seguranga Ltda, referente as contribuigtes
devidas & Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragio dos segurados empregados,
correspondentes 2 parcela dos segurados, a parte da empresa, as destinadas ao financiamento
da complementagio das prestagdes do seguro por acidente de trabalho - SAT (para as
competéncias até 06/1997), e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho - RAT (para as
competéncias a partir de 07/1997), além daquelas destinadas a terceiros (FNDE/Salario-
Educacdo, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE), para as competéncias 01/1997 a 11/1997.

Segundo o Relatdrio Fiscal da notificacfio (fls. 27 a 29), os fatos geradores
sfio decorrentes das remuneracdes pagas, creditadas ou devidas aos segurados empregados.

Esse Relatério Fiscal informa que a base de calculo foi calculada por meio de
afericio indireta e baseou-se essencialmente nos dados disponiveis dos arquivos
informatizados do INSS: Conta Corrente, FGTS, CNISA em comparagfio com a documentagio
de FGTS apresentada pela empresa e Cadastro, bem como no documento de crédito
anteriormente constituido (NFLD 32.377.442-3 de 30/06/1999). Assim, tanto a base de calculo
das contribuiges devidas pela empresa, como as parcelas dos empregados, foram apuradas, no
periodo de 01/1997 a 11/1997, em cada competéncia, com base na documentagdo de FGTS
apresentada a nos presentes em nosso, arquivos informatizados, deduzidas as bases de célculo
utilizadas no levantamento anterior. Os valores encontram-se discriminados, més a més, na
Planilhas 04 colunas 3, 4, 9 e 10 (fl. 30) e especialmente no relatério “RL - Relatorio de
Lancamentos”. As aliquotas aplicadas sobre a base de célculo das contribuigdes devidas pela
empresa e empregados, nas respectivas competéncias, estdo discriminadas no relatorio “DAD -
Discriminativo Analitico do Débito”.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 07/07/20035
(f1.01).

A Notificada apresentou impugnagio tempestiva (fls. 36 a 55), alegando, er
sintese, que:

1. Das Preliminares. O precedente jurisprudencial-administrativo
a reconhecer a decadéncia quinquenal para constituicio de
créditos previdenciaria como a debelada nos presentes autos. Ha
decisdio do CRPS no sentido de considerar como prazo
decadencial 5 anos, no caso de antecipacfo de pagamentos. E a
Impugnante promoveu pagamentos parciais no periodo desta
NFLD. Além disso, o contribuinte é empresa prestadora de
servico, estando albergada pelo Parecer n° CJ/MPAS n°
1861/99. E tal parecer tem forga vinculante, devendo ser
excluidas as contribuicBes destinadas ao SESC/SENAC. Assim,

hé4 impossibilidade de constitui¢io de créditos passiveis de
exigibilidade, vinculados as contribuigbes aos terceiros, em




razdo de ordem judicial a respeito que tramita a agio judicial n°
199.61.00.000049-5, em fase de apelagio. E aos filiados aos
sindicatos filiados a FESESP, como e o caso da Impugnante, nfio
ha que se falar em contribuigio destinadas ao SESC/SENAC. E
que serd trazidos aos autos certificado que atestam a filiagio do
contribuinte a tais entidades sindicais e certidfio de objeto e pé;

2. Do Mérito. Ofensa aos principios norteadores do processo
administrativo fiscal. Do Principio da Legalidade, na lei deve
estar escrito todos os aspectos da hipotese de incidéncia
tributiria, um deles ¢ a base de calculo que o aspecto
mensurivel do tributo. A modificacdo da base de célculo implica
em majoragdo do tributo, submetendo-se ao principio da
legalidade. Que no caso concreto, a fiscalizagio majorou
arbitrariamente a base de calculo das contribuigdes em questo,
aftontando o principio da legalidade;

3. Do Principio da seguranga juridica. A impugnante faz diversas
citagles doutrindrias que explicitam o conceito de seguranga
juridica. E que a fiscalizacfo pautou-se em critérios subjetivos,
ferindo a legislacdo aplicdvel ao caso;

4. Da Inconstitucionalidade da Taxa Selic. Os valores resultantes
da aplicagio de tal encargo supera substancialmente o
estabelecido pelo art. 192, §3°, da Carta Magna, que veda a
utilizago de juros em percentual superior a 12% ao ano. Logo, a
Taxa SELIC ¢ inconstitucional, j4 que supera o limite fixado
constitucionalmente de 12%. A partir de 1° de janeiro de 1995
foi destituida a corregio monetdria sobre os débitos dos
contribuintes para com o fisco. (art. 84 da Lei 8981/95), sendo
substituida pela Taxa SELIC. Assim, a Taxa SELIC inclui
também atualizacio monetdria, visto que sua aliquota §é
altissima. Porém, se aplicado a correcfio monetaria do quantum
devido (pela UFIR) juntamente com os juros de 1% ao més que
¢ o permitido constitucionalmente, obter-se~ia um valor bem
inferior ao apurado;

5. por todo exposto, requer que seja julgada nulo o lancamento
fiscal. gg§

A Delegacia da Receita Previdenciaria (DRP) em Sfo Paulo Oeste-SP ~ por
meio da Decisfio-Notificagdo (DN) n® 21.003.0/0042/2005 (fls. 67 a 77) — considerou o
langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que o langamento teve por basc o que
prescreve o art. 33 da Lei n° 8.212/1991.

A Notificada apresentou recurso (fls. 93 a 118), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento das contribuicles e no mais efetua
repeticio das alegacdes de defesa,

Posteriormente, a Delegacia da Receita Previdenciaria (DRP) em Sio Paulo
Oeste-SP — por meio da Decisio-Notificagdo (DN) n° 21.003.0/0289/2005 (fls. 112 a 122) —
reformou a Decisdo-Notificagio (DN) n° 21.003.0/0042/2005 (fls. 67 a 77), eis que a
Impugnante apresentou nos autos a comprovagio de que é beneficiada pela seguranca

s
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concedida (decisfio judicial), mister se faz o desmembramento desta para retirar deste

lancamento a contribui¢do destinada ao SESC/SENAC. E registrou no subitem “7.117 que “(...)
como foi decretado a nulidade parcial desta NFLD, para excluir as contribui¢des destinadas
aos terceiros, fora o débito retificado. Ja foi excluido deste as contribui¢ées destinadas aos
terceiros e emitido novo Discriminativo Analitico do Débito Retificado (DADR) que serd
conjuntamente com esta decisdo remetido a Impugnante”, fl. 118.

A Notificada apresentou novo recurso (fls. 325 a 329), efetuando as repeticio
das alegaces de defesa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em S0 Paulo-SP informa
que o recurso interposto é termpestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para
processamento e julgamento, fl. 324,

E o relatério. W




Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso voluntirio foi interposto tempestivamente, conforme informacfio a
tl. 324. Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DA QUESTAO PRELIMINAR:

Em sede de preliminar, faremos a verificagio do instituto da decadéncia

tributaria, pois constata-se que o langamento fiscal em questfio foi efetuado com amparo no art.
45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento 40s Mesmos por
unanimidade, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stmula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vineulante n* 8°Sdo inconstitucionais o pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de
crédito ibutdrio

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovagio da simula vinculando, obrigando toda a administra¢do piiblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devers aplicd-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questéo:

Are. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos das seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigles contidas no Codigo Tributario Nacional (CTN), quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigaces
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Segdio no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIviL. T RIBUTA{UO. ISS.  ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO VALIDADE DA CD4.
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA, ENQUADRAMENTOQ DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68  ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS — FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO A0S LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSQ ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO INOCORRENCIA ARTIGO 173
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténonio,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contude, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos {Precedente do STF. RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do ST.J
AgRg no A4g 7701 70/8C, publicado no DJ de 26 10.2006, ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28082006} 3
Entrementes, o exame do enguadramento das afividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contenido
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do ST AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006, ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01092006) 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda  exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STN. 5
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddio de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descricdo de todes os
acréscimos” e que "os demais requisitos podent ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01712/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de A¢dio Fiscal, bem cono do
Auto de Infragdo que originou o débito”, nio cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia 6. Vencida a
Fazenda Piiblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios néio esid
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 49 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 392.430/MG, publicado no DJ de
2911.2004) 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egilidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontia




ébice na Stmula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso. "Salvo linite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunsfancias  da  causa, ndo  dando  lugar a recurso
extraordindrio” (Stmula 38%/S1F} 8 O Cédige Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
erédito tributario, assim estabelece em sew artigo 173 "Art 173
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
fouver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decwrso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢dao do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
fangamento " 9 A decadéncia ou caducidade, no dmbite do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacio  do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulacdo do lancamento
anterior (In. Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10 Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qliingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o praze gqiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagiio ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude on simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do futo imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12, Por seu turno, nos
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casos em que inexiste dever de pagamente antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamente por homologacio),
ha omissio do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dole ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatoria indispensdavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artige 173,
pardgrafe unico, do CIN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologaciio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivammente devide, sem gque o
contribuinte tenha incorride em fraude, dolo ou simulagéo,
nem sido notificado pelo  Fisco de gquaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4% do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prage a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se  simultaneamente  a
homologacdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiieniemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170) 14 A notificagio do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realiza¢do do witerior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciade.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que o autoridade administrativa
se promuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituiv
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.

173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio

em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”

(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por

fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do

direito de a Fazenda Publica constituir o credito tributario

quando sobrevém decisio definitiva, judicial ou administrativa,

que anula o langcamento anteriormente efetuado, em virtude da

verificagdo de vicie formal Neste caso, o marco decadencial

inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo

anmidatoria, 16, In casu - (a} cuida-se de tributo sujeito a

lancamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de

pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consocante

9




apurade  pela  Fazenda Publica  Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (¢) a notificacio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida  preparatoria  indispensdvel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢io financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constituigdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01 091999 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao lan¢amento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cince anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higider dos
créditos tributdrios constituides em 01.09.1999. 18 Recurso
especial  parcialmente  conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientacdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia quinquenal no ambito das contribui¢Ses
previdenciarias apds a publicagdo da simula vinculante n® 8 do STF.

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
imbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacfio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocoire o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que ha parcial pagamento da exaco
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulacfio, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anteriot” (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do credito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagiio do pagamento,
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173 O direito de a Fazenda Priiblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
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tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao lan¢amento "

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologacdo do langamento

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores ¢ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 39~ Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicio de penalidade, ou sua graduagio.

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Ptblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo (grifo nossa)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado no
presente processo, seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das
contribuicBes previdencidrias omitidas para que, s& assim, possamos declarar da maneira
devida a decadéncia de contribuigdes previdencidrias.

Ocorre que no caso em questfio, o procedimento fiscal de langamento foi
efetuado em 06/07/2005, tendo a ciéncia ao sujeito passivo ocorrido no dia 07/07/2005 (fl. 01).
Assim, como os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1997 a 11/1997,
irrelevante a apreciagio de qual dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia
ha de ser declarada por qualquer das teorias existentes.

Com isso, em observincia aos principios da autotutela administrativa e da
legalidade material, reconheco a decadéncia tributdria para dar provimento ao recurso
interposto, restando prejudicado o exame de meérito.

CONCLUSAQ:




Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO,
reconhecendo, assim, que o crédito tributdrio lancado em sua totalidade foi extinto pela
decadéncia quinquenal.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

Sy Ap—
A4 T |
RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2402-01.236

Brasilia, 29 de novembro de 2010

\Iqu\fﬁﬂgi‘aAbALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: wemeee/ewnnfonrarn-

Procurador (a) da Fazenda Nacional




