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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36624.007159/2005-88
148.264 Voluntério
2301-00.295 — 3* Cimara/ 1* Turma Ordindiria

07 de maio de 2009

Compensagao
NEUTRON CONSULTORIA E SISTEMAS S/C LTDA
DRP/SAO PAULO - OESTE/SP .

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 31/03/2005
EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢do para 0 INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecesséria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

" Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordiniria da Segunda
Segdo de Julgamento, por igidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito
negar provimento ao recur ermos do voto do relator.

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira Gome
(Presidente).
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Relatorio

Trata-se de pedido apresentado pela empresa interessada, com o fito de
compensagdo de valores recolhidos ao INCRA com as contribui¢Ges previdenciarias
arrecadadas e administradas, atualmente, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil [fls.
02/13].

Suscitou, resumidamente, a Interessada que:

Que a contribuigdo ao INCRA beneficia apenas as empresas constantes do
art. 2°, do Decreto-Lei n. 1.146/70;

O INSS ¢ legitimo para apreciar os pedido de compensagdo das contribui¢des
destinadas ao INCRA;

O pedido ¢ tempestivo e ndo foi atingido pela prescrigio;
O pedido administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario.

Por meio de decisdo de fl. 284, o julgador de primeira instincia julgou
improcedente o pedido, haja vista o disposto no inciso I, do art. 3°, da IN INSS/DC n. 67/2002,

qual seja, impossibilidade de compensagido de contribui¢des devidas ao INSS com aquelas ao
INCRA.

Inconformada, a empresa interpds recurso que reitera os argumentos
colacionados na pega inicial [fls. 287-301].

Em contra-razdes, a DRP asseverou o entendimento da decisum.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Como o advento da MP n. 449/2008 houve alteragdo do art. 89, da Lei n.
8.212/91, que dispde:

Art.89.4s contribuigées sociais previstas nas alineas “a”, “b” e
“c” do paragrafo unico do art. 11, as contribui¢ies instituidas a
titulo de substituicdo e as contribui¢es devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n°
449, de 2008)

Dessa forma, a Secretaria da Receita Federal tem competéncia para apreciar o
pedido apresentado.

INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao
INCRA, ndo hé dbice normativo para tal exagdo. Nédo se olvida que a contribuigdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigSes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s#o atribuidas pela sua lei de cria¢o e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN° 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agrdria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢ées e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
- —.Desenvolvimento Agrario. (INDA) e do Grupo. Executivo da
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Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agraria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

I'- O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA),; (Redagdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agriria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Reda¢do
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

III - as Comissoes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n°
582, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regies
homogéneas do ponto de vista sécio-econémico e das
caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regioes criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva elimina¢do dos minifundios e dos latifindios;

II - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengées nas estruturas
demogrdficas e agrdrias;

II - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrdrio (INDA), entidade autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio terd os
recursos e o patriménio definidos na presente Lei;
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III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrdrio integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegagdo de aplicagdo do artigo 240 da Constituigdo Federal, ndo é
em razdo desse dispositivo que as contribui¢gdes ao INCRA ndo se destinem i Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas & autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagdo € clara quanto sua restrigdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde n#o se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
Jformagado profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

()

A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribuigées criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras
providéncias.

'O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acoérdo com o artigo 6°do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2°do Decreto-Lei n°1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria -
INCRA:

1 - as contribui¢oes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;
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2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sébre a soma da folha mensal dos saldarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exercam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-agucar;
II - Industria de laticinios;
111 - Industria de beneficiamento de chad e de mate;

IV - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algodao,

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvao vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do
social para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas.
Considerando que o acorddo embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula 168 desta Corte
Superior.
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2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
Jundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segdo. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n ° 211.190,
publicado no Diério da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGAGAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer considera¢do acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicagfio de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de
26/09/2007: ’

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagao
tributaria”

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em
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