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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/05/2004

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NFLD. DECADENCIA. SUMULA
VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO DO ART. 173, 1, DO CTN. E

de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento das contribuigdes
previdenciarias.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. A assinatura do Mandado de
Procedimento Fiscal é realizada de forma eletrOnica pela autoridade fiscal
emissora, 0 que ndo acarreta qualquer nulidade na sua execugio.

FISCALIZACAO TRIBUTARIA. ATUACAO DE FISCAL EM
CIRCUNSCRIGAO DIFERENTE DE SEU DOMICILIO. EMISSAO DO
COMPETENTE MPF. O auditor fiscal possui competéncia para atuar em
todo o territério nacional, mesmo que em circunscrigdo diferente de sua
lotagdo inicial e desde que precedido da expedigdo do competente Mandado
de Procedimento Fiscal que determine a sua realocagdo para atuagdo no novo
domicilio.

AFERICAO INDIRETA. RAIS. A falta de apresentagio da documentagio
fiscal requerida por meio de TIAD enseja a adogdo do procedimento de
aferigdo indireta com base no art. 33, § 3°, da Lei 8.212/91, situagdo na qual
inverte-se, ao contribuinte, o 6nus da prova na demonstragdo do cumprimento
da legislagdo tributaria.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribuigdes_apuradas até a competéncia 11/1999,
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anteriores a 12/1999, com fundamento no I, Art. 173 do CTN, vencidos os Conselheiros Cleusa
Vieira de Souza e Rogério de Lellis Pinto, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do CTN. No

mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

ARC IVEIRA - Presidente

el
LO CO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) €
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatoério

Trata-se de crédito tributario langado em desfavor de LOCCAR
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, por meio de NFLD, com base em notas fiscais de
prestacdo de servigo de locagdo de veiculos, relativamente a contribuigdes sociais a cargo da
empresa, previstas no art. 22, I e II, da Lei 8.212/91, as contribui¢des devidas a terceiros,
provenientes de empresa ou equiparados, previstas no art. 94 da Lei 8.212/91, bem como as

contribuigdes arrecadadas dos segurados empregados, previstas no art. 30, inciso [, alinea “a”,
da Lei 8.212/91

O langamento, nos termos do relatério fiscal, foi realizado com base em
aferi¢do indireta com base na RAIS e informagGes constantes em GFIP e compreende o
periodo de 07/1997 a 05/2004, tendo sido o contribuinte cientificado em 27/10/2005.

Mantida a integralidade da autuagdo pelo acorddo de primeira instincia,
manejou o contribuinte o presente recurso voluntario (fls. 272/290), por meio do qual sustenta,
em preliminar:

A nulidade do langamento por vicio no Mandado de Procedimento Fiscal pela
falta de assinatura da autoridade fiscal emissora no documento;

A nulidade da NFLD pois a fiscalizagdo foi lcvada a efeito por fiscal que ndo
atuava na circunscrigdo do domicilio fiscal da recorrente

A decadéncia do direito do fisco em langar as contribui¢des objeto da NFLD,
com arrimo no art. 150, §4° do CTN;

Quanto ao mérito, pretende que seja provido o seu recurso sob o argumento
de que:

Néo fora devidamente motivada a forma pela qual o fiscal utilizou-se do
procedimento de aferi¢o indireta para o calculo das contribui¢des devidas;

O nido cabimento do arbitramento em face da mera falta de documentagio
fiscal e contabil, ainda mais no caso dos presentes autos, onde toda a escrita fiscal do
contribuinte no periodo de fora furtada, conforme boletim de ocorréncia anexado a
impugnagao.

O crédito apurado com base na RAIS e GFIP referem-se a periodos ja
arbitrados pelos agentes fiscais, 0 que caracteriza o carater confiscatorio da exigéncia, em
violag@o ao art. 150, IV, da CF/88;

Processado o recurso sem contrarrazdes doria Geral da Fazenda
Nacional, subiram os autos a este Eg. Conselho. e

E o relatorio.




Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
O recurso ¢ tempestivo e merece conhecimento.
Inicialmente, passo a anélise das preliminares argiiidas.

Analisando a preliminar de decadéncia argiiida, ha de se levar em
consideragdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode

dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributaria, em observéancia aquilo que disposto
no artigo 146, III, “b”, da Constitui¢do Federal, 4 unanimidade de votos, negou provimento aos
Recursos Extraordindrios n° 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisdo plenaria que
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam 4
Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢do de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, o STF editou a Sumula Vinculante de n ° 8, cujo teor € 0
seguinte:

Sumula Vinculante n® 8“Séo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, em observincia ao que disposto no artigo no art. 103-A e

paragrafos da Constituigdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
simulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagdo obrigatoria pelos entes da
administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacio aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a afericdo da decadéncia no
ambito das contribuigbes previdenciarias, resta necessario, para a solugdo da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas a decadéncia e constantes no Codigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, I, diante da verificagdo, caso a caso, se tenha ou nao
havido dolo, fraude, simulagdio ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigGes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orienta¢do desta Eg. Camara.

As contribuigbes previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de exting@o inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologagdo por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo hd o

que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto nq_art. 173 fficiso I do CTN,
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hipétese na qual o crédito tributario sera extinto em fungéo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, verifico que se trata da exigéncia de contribuigGes por
meio de aferigdo indireta/arbitramento, de modo que resta claro que ndo houveram

recolhimentos a serem validados pelo fisco, motivo pelo qual deve incidir o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Assim, devem ser excluidas do lancamento as competéncias anteriores a
11/1999.

No que se refere as demais competéncias, quanto a nulidade do langamento
em razdo da falta da assinatura da autoridade emissora no Mandado de Procedimento Fiscal
que ensejou a fiscalizagdo levada a efeito em face do contribuinte, trago a baila o art. 7° da
Portaria MPS/SRP n. 3031 e 583 da IN/SRP 03/2005, confira-se:

“Art. 583 — O MPF contera

§ 1° — A assinatura da autoridade emitente prevista no inciso IV do caput, se
caracterizara pelo acesso exclusivo ao sistema informatizado da SRP para emissdo do MPF.”

Dessa forma, ndo mais € exigida a assinatura manual do Mandado de
Procedimento Fiscal, sendo o mesmo expedido de forma eletronica e mediante a assinatura
eletronica da autoridade emissora, conforme resta informado no préprio documento em seu

campo destinado as observagGes, inclusive com a indicagdo de cddigo de acesso para a
verificagiio de sua autenticidade na internet.

Logo, a alegada auséncia de assinatura ndo enseja qualquer nulidade no
procedimento.

No que se refere a outra nulidade alegada, agora pelo fato de que a
fiscalizagdo fora realizada por fiscais domiciliados em outra circunscri¢io, também n3o merece
acolhida a pretenséo recursal.

Pelo que se depreende dos autos do presente processo, a fiscalizagdo
inicialmente, fora levada a efeito no domicilio tributirio do contribuinte, tendo sido
interrompida em virtude de decisdo judicial que determinou a transferéncia de seu domicilio
para o Estado de Sdo Paulo-SP.

Neste momento, veio a ser expedido novo Mandado de Procedimento Fiscal e
inclusive o TIAD, agora ja no Estado de S3o Paulo, para que os mesmos fiscais que ja atuavam
na fiscalizag8o da empresa em Goidnia, pudessem finalizar os trabalhos de fiscalizagdo no
novo domicilio do contribuinte.

Contudo, tendo em vista que toda a fase de levantamento de dados,
informagdes ou documentos, ou seja, a fase investigativa do procedimento, ja havia sido
concluida, os fiscais retornaram a Goidnia onde formalizaram a presente NFLD ¢ de 14 a
enviaram via correios ao contribuinte, o que nfo enseja a nulidade, ja que todo o procedimento
de fiscalizag@o fora realizado em Sdo Paulo, domicilio fiscal do contribu
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Ressalto, por oportuno, que o contribuinte, no momento em que teve seu
domicilio fiscal transferido para S&o Paulo, fora devidamente cientificado, via a emissdo do
competente Mandado de Procedimento Fiscal, da transferéncia temporéaria dos fiscais que
atuavam em Goidnia para a circunscri¢do de Sdo Paulo, de modo que pudessem concluir os
trabalhos j4 iniciados.

Tal situagfo ndo enseja qualquer nulidade, ainda mais pelo fato de que o
auditor fiscal possui competéncia para atuar em todo o territrio Nacional, a critério e
conveniéncia da administragio, desde que venha a ser previamente investido da competéncia
para atuar em localidade diversa de sua lotagdo inicial, mediante a emissdo do MPF respectivo,
0 que exatamente ocorreu no caso do presente processo.

No que tange a ultima preliminar argiiida, melhor sorte nido aufere o
recorrente, pois pelo que se depreende dos autos, o langamento fora efetuado com base no art.

33, § 3°, da Lei 8.212/91, por aferigo indireta com base na RAIS, ja que o contribuinte ndo

apresentou toda a documentag@o fiscal relativa a determinado periodo da fiscalizagdo em razédo
dos mesmos terem sido furtados.

Da anélise do relatdrio fiscal, percebe-se que o fiscal fez questdo de pontuar a
forma como foram efetuados os calculos relativos as contribuigdes sociais devidas,

demonstrando a forma de apuragdo do crédito tributario, fazendo, ademais, constar a devida
justificativa lega e de fato para a adogdio do procedimento de aferigdo indireta, j4 que ndo
foram apresentados os documentos requeridos, tendo observado o que descrito no art. 142 do
CTN e 37 da Lei 8.212/91 de modo a garantir ao contribuinte a ampla defesa € o contraditério
e a perfeita compreensdo da imposi¢do que lhe € exigida, ndo havendo, pois, qualquer macula a
ser sanada.

A mera apresentagdo do boletim de ocorréncia ndo possui o condio de
desconfigurar o langamento efetuado, ja que, em face da ndo apresentagdo dos documentos,
assumiu o contribuinte o 6nus da prova na demonstragdo do devido cumprimento da legislagdo
tributéria, quando deveria cercar-se de outros meios de prova que pudessem sustentar as suas

alegagGes. Ademais, o boletim de ocorréncia nfio veio acompanhado de comunicagio ao
Delegado da Secretaria da Receita Federal do domicilio do contribuinte ou mesmo esta

acompanhado de nota veiculada em jommal de grande circulagdo acerca do furto dos
documentos fiscais.

Ademais, ja quanto ao mérito, o recorrente ndo sustenta em suas razdes ter
efetuado o pagamento das contribuigdes objeto da NFLD ou mesmo a ilegalidade ou nido

exigibilidade das obrigagGes em si, mas apenas resume-se a atacar a forma como fora realizada
o langamento, de modo que a exigéncia fiscal tomou-se incontroversa.

Cumpre, ainda, ressaltar que todos os demais pontos da tese aventada pelo
contribuinte no presente recurso, ja fora objeto de analise por este Eg. Conselho quando do
julgamento do processo n. 36624.010099/2005-81, Recurso 257.212, na sessdo de 07 de maio
de 2009, cuja parte interessada era 0 mesmo recorrente € a relatoria foi da Em. Conselheira
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, cuja ementa assim sintetizou:

“Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias Periodo de apuragdo:
01/12/1996 a 31/03/2001 CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO - CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - ASSINATURA DA AUTORIDADE
OUTORGANTE NO MPF - FISCALIZAGCAO REALIZADA POR AUDITOR DE OUTRA
CIRCUNSCRICAO - FALTA DE MOTIVACAO - SUPOSTA AUSENCIA DA
DESCRICAO DO FATO GERADOR. Houve discrimiragi a e precisa dos fatos
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geradores, possibilitando o pleno conhecimento pela recorrente. Nao sé o relatério fiscal se
presta a esclarecer as contribuigdes objeto de langamento, como também o DAD -
Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada, mensalmente, a base
de célculo, as contribui¢des e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o relatério FLD -
Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagdo legal que embasou o

langamento. Desnecessdria a assinatura nos MPF da autoridade emissora, tendo em vista o
reconhecimento da assinatura eletrénica, nos termos do art. 7° da Portaria MPS/SRP n° 3031,
descrita no proprio documento. O auditor fiscal, pode a critério da administragdo ser designada
para realizar fiscalizagdes em todo o territério nacional, desde que para isso esteja investido de
competéncia para atuar em domicilio tributario diverso da sua lota¢do inicial. O instrumento

que 0 autoriza a realizar o procedimento na empresa é o Mandado de Procedimento Fiscal, que
na verdade investe a autoridade fiscal para atuar naquele procedimento, Portanto, nenhuma
nulidade existe se formalmente designado para realizar o procedimento. A utilizagdo da
aferigdo indireta ¢ cabivel sempre que ndo seja possivel a correta identificagdo dos fatos
geradores. O auditor prestou os esclarecimento necessarios que embasaram o langamento, pois
a ndo apresentagdo da documentagdo durante o procedimento fiscal acarreta a responsabilidade
do infrator invertendo-se o Onus da prova. O fato de a empresa ter apresentado boletim de
ocorréncia ndo ¢ suficiente para afastar a exigéncia fiscal. Em ocorrendo um sinistro deve a
empresa, 0 mais rapido possivel, procurar meios de reconstituir os documentos, visando o
cumprimento da legislagdo tributdria. O contribuinte resumiu-se a atacar a validade do

procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados, pelo contrario atacou
langamentos em relagdo a retengdo de 11%, sem fazer referéncia a contratagio de transportador
autbnomo objeto desta NFLD, conforme descrito no relatério fiscal, DAD e FLD . Dessa
forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagdo, como ndo houve recurso
expresso aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concorddncia da recorrente
com a DN. Uma vez que houve concordincia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagdo. O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de
eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula
Vinculante de n ° 8§, sendo vejamos: “Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”™. No presente caso, os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 12/1996 a 03/2001, o langamento foi realizado em
19/10/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 27/10/2005. Dessa forma, em
se tratando de diferencas de contribui¢des inclusive com a descrigdo de recolhimentos,
considero aplicavel o art. 150, §4°, assim, decadentes as contribui¢Ges até 09/2000. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.”

Ante todo 0 exposto voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
para determinar a exclus@io do langamento das competéncias até 11/1999 e, no mérito, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2009

LOURENCO FERR

EIRA DO PRADO - Relator



