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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

LOCCAR LOCADORA DE VEICULOS LTDA.
DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOLES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 19/10/2005

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°
8.212/91 C/C ARTIGO 283, 1I, “” DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.° 3.048/99 - ASSINATURA DA AUTORIDADE
OUTORGANTE NO MPF - FISCALIZACAO REALIZADA POR
AUDITOR DE OUTRA CIRCUNSCRICAO - ARGUIGAO DE
NULIDADE - INCABIVEL A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
QUANDO COMPROVADO POR BOLETIM DE OCORRENCIA.

A inobservincia da obrigagio tributdria acesséria ¢ fato gerador do auto-de-
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do artigo 33, § 2.° da Lei n.° 8.212/91 c¢/c artigo 283, 11, 4" do
RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

Desnecessaria a assinatura nos MPF da autoridade emissora, tendo cm vista o
reconhecimento da assinatura cletrénica, nos termos do art. 7° da Portaria
MPS/SRP n° 3031, descrita no proprio documento.

O auditor fiscal, pode a critério da administragio ser designada para realizar
fiscalizagbes em todo o territorio nacional, desde que para isso esteja
investido de competéncia para atuar em domicilio tributirio diverso da sua
lotagdo inicial. O instrumento quc o autoriza a realizar o procedimento na
empresa ¢ 0 Mandado de Procedimento Fiscal, que na verdade investe a
autoridade fiscal para atuar naquele procedimento, Portanto, nenhuma
nulidade existe se formalmente designado para realizar o procedimento.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

A
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: T) em rejeitar as preliminares suscitadas; ¢ If)
no mérito, em negar provimesto ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidentc

VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presentc julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Cleusa Vicira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourcngo Ferreira do Prado, Rycardo Henrigue

Magalhies de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata o presente auto-de-infragio, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 283, II,
“” do RPS, aprovado pclo Decreto 1 © 3.048/1999. Scgundo a fiscalizacio previdencidria, a
recorrente deixou de apresentar o Livro diério referente ao exercicio de 2005, bem como livro
Razdo dos exercicios de 2004 e 2005.

Nio conformada com a autuag@o a recorrente aprescntou impugnacio, fls. 37
ad7.

O processo foi baixado em diligéncia, fls. 57 a 59. A autoridade fiscal
manifestou-sc esclarecendo que a fiscalizagiio havia sido iniciada em Goidnia, face a empresa
cstar sob aquela circunscrigdo e por determinagio judicial teve sua transferéncia para Sdo
Paulo Ocste, motivo pela qual q fiscalizagio foi interrompida. Por determinagiio da Diregio
Geral da SRP a fiscalizagfo foi reiniciada na DRP SP, porém exercida pelos mesmos auditores
anteriores, que foram provisoriamente dirccionados para SP. Contudo, quando do
encaminhamento das NFLD, em fung¢do dc¢ problemas financeiros para manuten¢do dos

auditores fora de sua unidade de lotagdo, os mesmos retornaram a Goidnia, local de onde foram
postadas as NFLD ¢ Al

Devidamente cientificado da Informagdo fiscal o recorrente manitestou-se as
fls. 76 a 78.

Foi exarada a Decisdo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
lancamento, conforme fls. 83 a 92.

Nio concordando com a decisdo do dérgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pcla notificada, conforme fls. 98 a 108. Em sintese, a recorrente em scu recurso alega o
scguinte:

O procedimento deve ser declarado nulo tendo ecm vista que o MPF possui
vicio insanavel, qual seja falta de assinatura da autoridade outorgante.

A fiscalizagfo foi realizada por fiscal de outra circunscrigdo, o que torna nulo
o procedimento.

Inexiste no auto em questfo a devida motivagio, qual seja o periodo a que se
referc a dita penalidadc.

Incabivel o auto de infragdo em questfo, considerando que a empresa
apresentou boletim de ocorréncia demonstrando a impossibilidade de apresentar os documentos
solicitados, o quc afasta definitivamente a infragdio capitulada.

Requer ainda, seja acolhida toda a matéria trazida no presente recurso para
que seja determinada a improcedéncia do langamento.
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A Receita Previdenciaria encaminhou o recurso a estec conselho, sem a

apresentagdo de contra-razoes .

E o relatério.



Processo n® 36624.010095/2005-01 SZ:C4'f I
Acbrdio n.° 2401-00.217 FL 119

Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 97.
Supcrados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinages legais, nio havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos neccssarios a realizagdo do procedimento:

e autorizagio por meio da emissdo do Mandato de Procedimento

Fiscal — MPF- F ¢ complementares, com a competente
designacdo do audilor fiscal responsdvel pelo cumprimento do
procedimento;

e intimagdo para a apresenta¢do dos documentos conforme
Termos de Intimagio para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da legisla¢do
previdenciaria;

e qutuagiio dentro do prazo autorizado pelo referido mandalo,
com a apresentagiio ao contribuinte dos fatos geradores e
Sfundamentagdo legal que constituivam a lavratura do auto de
infragdo ora conlestado, com as informagdes necessdrias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagées que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
nio ter a autoridade realizado a devida fundamentagdo das contribui¢des ndo lhe contfiro razéo.
Ni#o s6 o relatorio fiscal se presta a esclarecer as contribuigdes objeto de langamento, como
também o DAD — Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma ponnenbrizada,
mensalmente, a base de célculo, as contribuigdes e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagiio legal que
embasou o lancamento.

&
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Registre-se, ainda, quanto a alegagfio de auséncia de assinatura nos MPF da
autoridade cmissora, que desnecessdria, tendo em vista o reconhccimento da assinatura
cletronica, nos termos do art. 7° da Portaria MPS/SRP n° 3031, descrita no proprio documento.

Quanto a alegagio de que o procedimento foi realizado por auditor de outra
circunscrigfio, portanto incompetente para a realizagdo do langamento o que levaria a nulidade
de todo o procedimento, razéo ndo confiro ao recorrentc.

A fiscalizagio ocorrcu no domicilio fiscal designado pela propria empresa,
considerando que inicialmentc encontra-se a empresa na circunscri¢do da DRP de Goidnia,
porém por decterminagdo judicial fora o domicilio alterado para DRP — Siio Paulo Oeste.
Conforme descrito na informagdo fiscal, devidamcnte cientificada ao recorrente, o
procedimento teve inicio na DRP Goiénia, mas foi interrompido para que fosse iniciado no
novo domicilio. Ocorre que os auditores que haviam iniciado o procedimento em Goidnia,
foram deslocados temporariamente para Sdo Paulo para continuidade do procedimento, tendo
sido emitidos MPF, TIAD, em Sdo Paulo, inclusive com a assinatura de representante da
empresa, o quc demonstra que o procedimento, atendendo a mudanga de domicilio foi
realizado em S?o Paulo. Todavia, por problemas dc orgamento ¢ considerando que toda a fasc
investigativa ¢ havia-se cncerrado, retornaram os auditores para Goidnia, de onde
encaminharam os documentos (NFLD e AT).

Face o relatado, é possivel esclarecer que o procedimento foi realizado dentro
da circunscri¢io da DRP — Sdo Paulo, tendo apenas o encaminhamento via corrcio partido de
Goidnia, o que cm absoluto, provoca a nulidade do procedimento.

No mesmo sentido manifestou-se o Conselheiro Marco André
Ramos Vieira em declaragdo de voto da empresa MI Montreal,
sendo vejamos.

Os trabalhos realizados por meio de equipe fiscal em outra
localidade da descjuda pelo sujeito passivo ndo ocasiona o
cerceamenlo do direito de defesa, uma vez que a fiscalizagdo
caracteriza-se por uma fase investigativa, precedenle a fase
litigiosa. Na fase de investigagdo, o Auditor utilizara das
prerrogativas do art. 142 do CTN, verificando a ocorréncia do
Jfato gerador, constituindo o crédito tributirio, determinando a
matéria tributavel, calculando o montante do tributo devido,
identificando o sujeito passivo, e se for o caso, aplicando a
penalidade. Sendo essa etapa exclusiva, ¢ de oficio, tarefa da
fiscalizagdo, ndo ha participagdo do sujeito passivo. Com a
constitui¢ido do crédito, por meio do langamento, haverd a
notificagdo do sujeito passivo, momento a partir do qual lhe é
Sacultada a impugnacio do langamento realizado; lhe sendo, ai
sim, assegurado o contraditério e ampla defesa.

Nessa mesma linha de entendimento ja houve posicionamenio da
1° Camara do 2° Conselho de Contribuintes no julgamento dos
autos de n © 10768.000478/2001-19, por meio do Acorddo de n ®
201-79261, cuja ementa, publicada no Didrio Oficial da Unidio
de 15 de fevereiro de 2007, transcrevo a seguir:
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nestas palavras:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL.  NULIDADE.
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE ~ LANCADORA.
CERCEA- MENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Néo ocorre incompeténcia da autoridade quando esta, embora
competente, seja de jurisdi¢io diversa do domicilio fiscal da
contribuinte e efetue o langamento. Também nido ha, em
decorréncia deste fato, cerceamento ao direito de defesa, posio
que o procedimento de fiscalizagldo caracteriza-se por ser
inquisitorial. Somente apés a ciéncia do langamento, momento
em que algo é imputado ao contribuinte, estard garantido o
direito a ampla defesa.

CPMF., ADIANTAMENTO SOBRE O CONTRATO DE CAMBIO
-ACC.

Por se tratar de uma operagdo de crédito, o ACC se subsume ao
disposto no § 1°do art. 16 da Lei n® 9.311/96, ou seja, deverao
ser pagos exclusivamenie ao beneficiario. O pagamento de modo
diverso enseja a ocorréncia do fato gerador previsto no inciso Il
do art. 2° da mesma lei. A dispensa trazida pela Portaria MF n°
6/97, art. 4° I, refere-se & liquidagdo, ou seja, quando do
encerramento do ACC.

Recurso negado.”
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Ademais, o auditor fiscal, pode a critério da administragio scr designada para
realizar fiscalizagdes em todo o territorio nacional, desde que para isso csteja investido de
competéncia para atuar em domicilio tributdrio diverso da sua lotagdo inicial. O instrumento
que o autoriza a realizar o procedimento na empresa é o Mandado de Procedimento Fiscal, que
na verdadc investe a autoridade fiscal para atuar naquele procedimento, Portanto, nenhuma
nulidade existe sc¢ formalmente designado para realizar o proccdimento.

DO MERITO

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, o contribuinte ¢
obrigado a exibir os livros e documentos rclacionados com as contribuigdes previdencidrias,

Art.33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRIY
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar 0
recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo imico do art. 11, cabendo a ambos os orgéos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente. (Redagdo dadu pela Lei
n°10.256, de 9/07/2001)

(.)

§ 2° A empresa, o servidor de orgdos piiblicos da administra¢do
direta ¢ indireta, o segurado da Previdéncia Social, o

%
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servenludrio da Justiga, o sindico ou seu represcntante, o
comissdrio e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdio obrigados a exibir lodos os documentos e livios
relacionados com as contribuigdes previstas nesta Lei.

Assim, a exigéncia da fiscalizagio ndo foi desmedida, pois a solicitagdo foi
realizada no prazo estabelecido na legislagdo. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicavel, e no poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sua atividade € vinculada.

Desse modo, a recorrente praticou a infragdo, pois a ndo apresentagido da
documentagio durante o procedimento fiscal acarreta a responsabilidade do infrator pela
penalidade prevista na legislagio previdenciaria. O fato de a empresa ter apresentado boletim
de ocorréncia niio ¢ suficiente para afastar a exigéncia fiscal. Em ocorrendo um sinistro deve a
empresa o mais rdpido possivel procurar meios de reconstituir os documentos, visando o
cumprimento da legislagio tributaria.

Destaca-s¢ que as obrigagBes acessorias sdo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a a¢do fiscal. Por meio das obriga¢Ses acessorias a
fiscalizac¢Bo conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obrigac¢do accsséria ¢ decorrente da legislagido
tributaria e ndo apenas da lei cm sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN,
nestas palavras:

Art. 113, A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamenio de tributo ou penalidade
pecunidria ¢ extingue-se junlamente com o crédito dela
decorrenle,

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no Interesse da arvecadug¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria,

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislaglio engloba nio apenas as
leis, os tratados e as convengles internacionais, os decretos, mas também as normas
complementares que versem, no todo ou cm parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pcla infragdo tributdria ¢ em

regra objetiva, isto € independe de culpa ou dolo, ou das circunstincias que geraram o
descumprimento da legislagdo.

Assim, foi correta a aplicagfo do auto de infragio ao presente caso pelo 6rgdo
previdenciario. Desse modo, a autuagdo deve persistir.
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CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do rccurso para 10 mérito NEGAR-LIIE
PROVIMENTO, mantendo o langamento efetuado.

E como voto.

Qala das Sessdes, em 7 de maio de 2009

Ef SNTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



