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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n' 36624010781/2005-73

Recurse n’ 251230

Resolugiio n®  2301-00.068 — 3* Ciamara/ 1" Turma Ordinaria
Data 10 de junho de 2010.

Assunto Solicitagdo de Diligéneia

Recorrente COMPANHIA ELDORADO DE HOTEIS
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da Terceira Camara, Primeira Turma Ordinaria da
Segunda Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, em converter o julgamento em
diligéncia, na forma do voto do Relator.

GOMES — Presidente

7
LEONARDO HENKIQUEPTRES LOPES - Relator.
RN
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DILIGENCIA

Tendo em vista a busca pelo principio da verdade material, para o deslinde da
controvérsia acerca dos valores devidos e compensados, impetioso que a autoridade fiscal se
manileste fiscal acerca das planilhas de célculo efetuadas por perito contdbil particular.

Relatorio:

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito, emitida em
13/04/2006, em destavor da Companhia Eldorado de Hotéis, referente as contribuicdes
previdenciarias e destinadas & Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
faborativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho -~ RAT e as destinadas a Terceiros
(INCRA 11/99 a 12/03; SEBRAE 11/99 a 12/99; SESC/SENAC 11/99 a 05/00).

De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 233/245, a agfo fiscal que originou a
presente NFLD trata-se de refiscalizagfio, para o periodo compreendido entre 11/1999 a
09/2000, em atendimento ao determinado no processo n° 35366.001462/2003-31, da
Corregedoria Regional do INSS, e de fiscalizacfo para o periodo compreendido entre 10/2000
a 12/2003.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls.
484/519, e, em seguida, peticionou as fls. 1017/1038, juntando os demonstrativos dos calculos
apontados em sua defesa, tendo a Decisfio-Notificacfio de fls. 1039/1053, julgado procedente o
lancamento.

Irresignada interpds Recurso Voluntdrio tempestivo de fls. 1062/1110,
alegando, em sintese:

a) encontra-se suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, uma vez que
ajuizou bem antes de tal lancamento, agfio ordindria com pedido de tutela
antecipada, com o objetivo de reconhecer a inconstitucionalidade da
cobranca de determinadas contribuigdes, restituindo-se dos valores pagos
via compensagfio, razfio pela qual deixou de recolher as contiibuicdes
relativas as rubricas langadas nessa NFLD, por forga de suas
compensagdes efetivadas sob autorizacéio judicial previamente declarada;

b) a acio judicial que corre em paralelo tem relacdio indireta com a NDLD
combatida, pois a acéo judicial discute a constitucionalidade da exacfio
fiscal, enquanto que na esfera administrativa enfoca-se a ilegitimidade da
existéncia de uma lavratura dessa natureza. Assim, o objeto de uma lide
difere do da outra, razdo pela qual nfio ha que se falar em rentincia ao
processo administrativo;

¢) nflo ha razfo que justifique a lavratura da NFLD, uma vez que as acies
judiciais em que se pautou a empresa para realizar compensacdes de
coniribui¢gbes previdenciarias, ainda, permanecem no aguardo de
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manifestacdo judicial diante do TREF 3" Regifio e, portanto, sem a
ocorréncia do transito em julgado, nfio se justifica o langamento em
fustigo;

a impossibilidade de determinacdo dos valores langados, pois a
apresentagdo das planilhas pela autoridade fiscal nfio auxiliam o
coniribuinte a entender tais valores;

o langamento de débitos fiscais considerados e reconhecidos pela propria
fiscalizagfo como “sobrestados”, sob o pretexto de se evitar a decadéncia
do direito de constituicio desses débitos ¢ ato que afronla a natureza

juridica do langamento tributario;

devem ser excluidos da NFLD os valores objeto das outras NFLD que
restaram sobrestadas, por estarem sendo cobrados em duplicidade, no
montante de R$1.119,927,80;

a inconstitucionalidade da taxa SELIC;

a ilegitimidade e inconstitucionalidade da cobranga de contribui¢des
devidas a Terceiros e ao INCRA;

a ilegitimidade da cobranga de contribui¢des sociais devidas ao SAT;

a desnecessidade do depdsito prévio recursal

Por fim, fora apresentada Contra-Razdes as fls. 1124/1141, em que aduz a
desnecessidade de reforma da Decisdo, posto que o Recurso interposto nfio trouxe qualquer
elemento ou fato novo que modifique as razdes do lancamento.

E o relatério.

Yoto

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Pa Decadéncia

No caso em apreg¢o, a decisfio recorrida entendeu que o prazo de decadéncia
de que goza o INSS para constituir seus ¢réditos € de 10 (dez) anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da

Lei 8.212/01

Pois bem., A NFLD em questdo fora emitida e cientificada ao contrj
13/04/2006 e abrange competéncias de 01/1999 a 02/2006.

uinte em
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Logo, as competéncias anteriores a 03/2001 foram atingidas pela decadéncia,
pois nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante n® 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator

Resulten inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°
8.212/91 ¢ o pardgrafo tinico do art 3° do Decreto-lei n° 1 569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteiido material sob areserva constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislacéio
anterior, com seus prazos gqiiinglienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipitese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execugées de
pequeno valor, o gue equivale a assentar que, como os demais tributos,
ws comribuicdes de Seguridade Social swjeitam-se, entre outros, avs
artigos 150, § 4% 173 ¢ 174 do CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e Thes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 43 e 46 da Lei 8 212/91, por violagdo do are. 146, 1, b, da
Constituicdo, e do pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.369/77, frente ao § 1° do art 18 da Constituicéio de 1967, com «
redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69

£ como voto

Stmnla Vinculonte n® 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo imico do artigo 5° do Decreto-lei
1569777 e os artigos 45 e 46 da Lei 8,212/91, que tratamn de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio™

Os efeitos da Sumula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituiciio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagédo aos demalis orgédos do Poder Judicidrio e a administragéio
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priblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
como proceder o sua vevisdo on cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11417, de 19/12/2006.

Regulamenta o art. 103-4 da Constituicdo Federal e altera a Lei o
9 784, de 29 de janeivo de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de emmciado de simula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dda outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre maiéria constitucional,
editar emmciado de stmuda que, « partiv de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos
do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta ¢ indireia, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1o O enunciado da stmula terd por objeto a validade, a interpretagéio
e a eficacia de normas deferminadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses ¢ a administragdo priblica,
controvérsia atnal que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio.

Temos que a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me & tese juridica na Sumula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Codigoe Tributdrio Nacional, artigo 150, §4°:

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre guanio «os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade adminisirativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressantente a homologa

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos ternos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo
ao langamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracéio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdio

§ 49Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem gque a
Fazenda Publica se tenha promunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
acorréncia de dolo, fraude ou simulagdo

Desta feita, considerando que a consolidagfio do crédito previdenciario se deu
em 13/04/2006 e que a autuac@io abrange as competéncias de 01/1999 a 02/2006, tenho como
certo que as competéneias anteriores a 03/2001 foram atingidas pela decadéncia qlingiienal.

Do Mérito

Em seu Recurso Voluntario de fls. 1062/1110, a Recorrente apontou diversas
inconsisténcias nos calculos apresentados pela fiscalizacfio, bem como apresenta planilha de
calculo feita por perito contdbil particuiar, aduzindo que do cotejo das planilhas e calculos
efetuados pela autoridade fiscal, com as guias de recothimento apresentadas pela empresa, o

que se verifica é que os valores recolhidos e compensados nfio foram apurados corretamente
pela fiscalizagfio.

Aduz ainda, no tocante as contribuigtes devidas a tercehios, que a
fiscalizaglio apurou que foram recolhidos valores a maior do que eram efetivamente devidos,
ndo computando, todavia, no total a compensar.

Pois bem. Analisando os autos e tendo em vista a busca do principio da
verdade material, tenho para mim ser imprescindivel ao deslinde da controvérsia, a conversio
do julgamento em diligéncia para que a autoridade fiscal se manifeste expressamente sobre as
alegagBes da Recorrente no tocante a apuragio dos valores recolhidos e compensados,
informando se ha algum valor a ser deduzido do presente lancamento, bem como refutando
expressamente as alegagdes do Contribuinte nesse aspecto.

Ressalto, que em sede de contia-razdes, a r. autoridade fiscal limitou-se a
reproduzir integralmente as razdes trazidas na Decisfo-Notificacio de fls. 1039/1053, ndo
refutando os novos argumentos e planilhas do contribuinte trazidos no Recurso Voluntario.

Ante as razbes acima expostas, converto o julgamento em diligéneia, a fim de
que a fiscalizagio verifique se os calculos apresentados pela pericia particular da ora
Recorrente guarda pertinéneia com a presente NFLD, para, se for o caso, sejam tais valores
excluidos do langamento.
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Da Conclusio

Ante o exposto, conhego do recurso, e determino a conversio do julgamento
em diligéncia, para determinar que a fiscalizacdo cumpra com o acima narrado, como dé
ciéncia ao contribuinte do resultado desse procedimento para eventual manifestagiio.

= como volo.

Sala das Sessoées, em 8 de junho de 2010.

LEONARDO H LOPES, Redator Designado.



