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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 36624.012379/2006-12

Recurso n® 147.676 Voluntario

Acordio n° 2402-00.316 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessio de 1 de dezembro de 2009

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente JANSSEN CILAG FARMACEUTICA LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA RPEVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/10/1997 a 31/12/2005

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO
DO ART. 173, I DO CTN.

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento do crédito
tributario relativo a contribui¢Ses previdencidrias

PAGAMENTO DE VERBAS A SEGURADOS EMPREGADOS E
DIRETORES A TIiTULO DE PRODUTIVIDADE. PROGRAMA DE
INCENTIVO. SALARIO DE CONTRIBUIGAO. A teor do disposto no art.
28, I, da Lei 8.212/91, integram o salério de contribuiciio para fins de
incidéncia da contribui¢de previdencidria as verbas pagas a segurados
empregados e diretores por intermédio da empresa Incentive House LTDA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2° Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do lancamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000,
anteriores & 12/2000, com fundamento no artigo 173, [ do CTN, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Marcelo Freitas de Souza Costa, que
votaram em aplicar o § 4°, Art. 150 do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto d tor.




ARCELQO OLIVEIRA. - Presidente

LOU@féH;EfRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgémento, o0s Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa

{Convocado) € NUbia Moreira Barros Mazza (Supﬂ}te)y D
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Relatério

Trata-se de crédito tributério lancado em desfavor de JANSSEN-CILAG
FARMACEUTICA LTDA, por meio de NFLD, na qual se busca a cobranga de contribuigdes
sociais patronais incidentes sobre a remuneracdo paga a empregados segurados por meio de
cartdes premiacdo por intermédio da empresa INCENTIVE HOUSE S/A,

O periodo do langamento, efetuado por aferi¢do indireta com dados do CNIS,
j& que ndo foram informados pela empresa os valores das remuneragdes percebidas pelos
empregados, compreende as competéncias de 07/1998 a 12/2005, tendo sido o contribuinte
cientificado em 06/11/2006.

Mantida a integralidade de notificagiio em primeira insténcia, foi interposto o
presente recurso voluntirio por meio do qual sustenta o contribuinte;

a decadéncia do direito do Fisco em constituir o crédito tributirio, com
arrimo no art. 150, §4° do CTN;

a auséncia de provas aptas a fundamentar o langamento, pois o fiscal néo
indicou no relatorio fiscal as razdes que o levaram ao convencimento de que os valores
langados eram ou nédo remuneracio;

que os valores pagos por intermédio de cartio premiag¢do da empresa
INCENTIVE HOUSE S/A ndo podem ser enquadrados como remuneragio, pois oS
pagamentos se deram de forma eventual e sem caracteristica de contraprestacio do trabalho;

a inconstitucionalidade do SAT;

impossibilidade de responsabilizagio do sbcios pelo pagamento das
contribuigdes objeto da NFLD;

Sem contrarrazdes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este Eg. Conselho,

E o relatori ‘
/



VYoto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conhego.

Inicialmente, analisando a preliminar de decadéncia argiiida, ha de se levar
em consideracdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar
pode dispor sobre prescrigio ¢ decadéncia em matéria tributdria, em observincia aquilo que
disposto no artigo 146, III, “b”, da Constitui¢io Federal, 4 unanimidade de votos, negou
provimento aos Recursos Extraordinérios n® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisao
plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais
concediam i Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constifuig¢fio de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisfio, o STF editou a Stmula Vinculante de n ® 8, cujo teor € 0
seguinte:

Sumula Vinculante n° 8“S3o inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e
“decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A ¢
pardgrafos da Constituicio Federal, inseridos pela Emenda Constifucional n® 45/2004, as
samulas vinculantes, por serem de observincia e aplicaclio obrigatéria pelos entes da
administracio publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art, 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagio, mediante decisfo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢io na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagfio aos demais orgiios do Poder Judiciario e a administragiio
puiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicdvel o prazo de 10 (dez) anos para a aferi¢do da decadéncia no
Ambito das contribuiges previdencidrias, resta necessério, para a solugo da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas & decadéncia e constantes no Cédigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, I, diante da verificagdo, caso a caso, se tenha ou néo
havido dolo, fraude, simulagio ou o recolhimento de parte dos valores das contribui¢bes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientagdo desta Eg. Cémara.

As contribui¢des previdenciarias so tributos langados por homolegagéo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologac#o por parte fSco.
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Ao revés, caso nfio exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, no ha o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipétese na qual o crédito tributario serd extinto em fun¢fo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado no relatdrio fiscal da
notificagdo trata-se do pagamento de bonificagfio cujos valores sequer transitaram em folhad ¢
pagamento ou GFIP, o que indubitavelmente caracteriza nfo ter havido qualquer recolhimento
das contribui¢Ses devidas, o que atrai, para efeitos de verificagio do prazo decadéncia o
disposto no art. 173, I, do CTN e n#o o art. 150, §4°, como sustentado pelo recorrente, in
verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds J {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Por tais motivos, a preliminar de decadéncia ora sob analise deve ser acatada
no sentido de que seja aplicado in casu o art. 173, I, do CTN, razdo pela qual, em tendo sido o
contribuinte cientificado do langamento em 06/11/2006 deve ser extinto o crédito tributério
cujos fatos geradores compreendem o periodo de 07/1998 a 11/2000.

Passo ao mérito.
Com efeito, os arts. 22, 1 ¢ 28, I, da Lei n° 8.212/91 preconizam o seguinte:

Art. 22. A contribuig@io a cargo da empresa, destinada 4 Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, & de:

[ — 20% {vinte por cento) sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposiciio do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;”

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢éo:

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢io auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos-
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢iio do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

os ganhos eventuais devem ser comsiderados na base de célculo das
contribuigdes previdenciarias, salvo quande evidentemente esporddicos — recebido uma Unica
vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando expressamente desvinculados

da remuneracio dos empregados/contribuintes indiw quando alijjados do salario-
&
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de-contribui¢do por explicita disposigio legal, o que ndo ocorre na espécie, em que a natureza
remuneratdria dos prémios de incentivo é bastante manifesta, tendo em vista a freqiiéncia com
que foram pagos.

A prépria Constituigiio Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
para o § 11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

$ 11, Os ganhos habituais do empregado, a qualgquer titulo,
serdo incorporados do saldrio para efeito de contribuicao
previdencidria e consegiientemente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (grifer)

A CLT discrimina as parcela que compde a remuneragdio do empregado,
conforme seu art. 457:

Art. 457, Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestagdo do servigo,
as gorfetas que receber,

§ I° Integram o saldrio, ndo so a importdncia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacées
ajustadas, didrias para viagem e abonas pagos pelo empregador.

0 § 2°, do art. 458, da CLT, assim dispde sobre os salario pagos “in natura™:

Art. 458. Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestaces “in natura’” que a empresa, por
Jor¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao

L

empregado....”.

Nio resta divida de que nem toda utilidade fornecida ao empregado tem
cardter contraprestacional, sendo necessario distinguir a utilidade fornecida como retribuigéo
pelo trabalho, que se caracteriza “salario-utilidade” e que deverd ser incluida na base de célculo
da contribui¢do previdenciaria, daquela fornecida como instrumento de trabalho, ou para o
trabalho, que nfo se caracteriza saldrio-utilidade, eis que meramente instrumental para o
desempenho das fun¢es do empregado.

Na doutrina, ha varias correntes; porém, a que tem maior aplicagio determina
que a regra geral € que, se o trabalhador paga pela utilidade, essa ndo se constitui em salério.
Se, por outro lado, esta aumentar seu patriménio ou for fornecida gratuitamente, entdo
integrard o salario para todos os efeitos legais. A CF menciona “os ganhos habituais”, assim
entendidos, todos os ganhos de cunho remuneratério sejam eles em dinheiro ou utilidades.

E inegével, no caso presente, o acréscimo patrimonial do empregado ao ter
todo més um crédito disponivel para saque custeado por seu empregador em decorréncia de seu
contrato de trabalho, devendo, portanto, a quantia correspondente sofrer incidéncia de
contribuicio previdencidria. Tal fato é confirmado pela prépria decisdo de primeira instincia, a
qual deixa claro que os pagamentos eram efetuados mensalmente e dirigidos apenas a uma
parte dos empregados.

O fato de os valores serem repassados a uma interposta empresa, no caso a
Incentive House S.A., ndo desnatura o fato gerador de contribuigdes previdenciarias em relagfo
A recorrente. O encargo financeiro foi suportado por ela; de modo que a Incentive House

simplesmente cumpria as determinagles Orrente, que informava os valores que deveriam
T
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ser disponibilizados aos segurados,-bem como a relagio nominal dos mesmos. Os valores
percebidos pelos segurados surgiramm em fun¢fo do vincule com a recorrente e nfo de
vinculagdo com a Incentive House.

Evidente, portanto, que ndo se trata de distribui¢do de premiagdo eventual,
mas de pagamento de carater remuneratdrio, que se formalizou impropriamente, por intermédio
de cartdes de incentivo, escriturados sob a rubrica contabil de pagamento a terceciros ou de
despesa com campanhas de publicidade, a dificultar sobremaneira a fiscalizagdo dos valores
transferidos como premiagio

Sobre o assunto, ja sZo inumeros os precedentes que foram julgados por este
Eg Conselho Administrativo, de modo que cito, a seguir, o mais recente e que reflete pos1c;a0
ja consolidada desde o ano de 2007, confira-se:

“Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias Perfodo de apuragdo:
01/01/1999 a 31/12/2005 SALARIO INDIRETO. CARTOES DE PREMIACAO PARCELA
DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. DECLARACAO. VEDACAO. DECADENCIA 1-
De acordo com o artigo 34 da Lei n® 8212/91, as contribuigdes sociais e outras importancias
arrecadadas elo INSS, incluidas ou nfo em notificacio fiscal e langamento, pagas com atraso
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custodia -SELIC incidentes sobre o valor atualizado, € multa de mora, todos de carter
irrelevavel. 2- A teor do disposto no art. 49 do Regimento Interno deste Conselho é vedado ao
Conselho afastar a aplicagfio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto
sob o fundamento de inconstitucionalidade, sem que tenham sido assim declaradas pelos
Orgdos competentes. A matéria encontra-se sumulada, de acordo com a Sumula n° 2 do 2°
Conselho de Contribuintes. 3-Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n% 556664, 559882
e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stmula Vinculante n® 08, disciplinando a
matéria. Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
se ndo houve antecipagio do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°). No caso, trata-se de tributo
suieito a langamento por homologacgo e houve antecipagio de pagamento. Aplicdvel, portanto,
a regra do art. 150, § 4 © do CTN 2-Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, ¢/c
artigo 457, § 1°, da CLT, integra o salaric de contribuigfo, a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo aos segurados empregados, objetivando retribuir o
trabalho. A_verba paga pela empresa aos segurados empregados por intermédio de
programa de incentivo, administrativo pela empresa INCENTIVE HOUSE é fato gerador
de contribuicio previdencidria. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
(Cleusa Vieria de Souza, Recurso 251.263, Sesséo de 06/05/2009)

Ja no que se refere a insurgéncia relativa a necessidade de reviso da aliquota
do SAT utilizada para o calculo das contribui¢Bes a este titulo devidas, assevero que o recurso
ndo indica pormenorizadamente quais os motivos que levaram ao fiscal a efetuar o
reenquadramento da aliquota que anteriormente era informada em GFIP pela recorrente. Na
verdade, tal informagfio nem mesmo se encontra nos autos do presente processo, qual seja, a de
que a empresa teve majorada a aliquota do SAT que informava a Receita Previdenciaria.

Da leitura do relatério fiscal ndo se percebe que o fiscal notificante tenha
feito qualquer modificacio neste interim, ao que tudo indi &0 havendo modificacéo da




aliquota que era informada pelo préprio contribuinte, ndo havendo sido nem mesmo realizado
cotejo quanto & atividade preponderante exercida € o mimero de segurados que esta estavam
vinculados.

Ademais, em que pesem os argumentos da ora recorrente, verifico que o
lancamento do SAT fora efetuado somente sobre um estabelecimento, o matriz, ndo tendo sido
comprovado pelo contribuinte que os demais estabelecimentos, mesmo o fabril, possuam outro
CNPJ ou mesmo que a aliquota do SAT que praticavam anteriormente ao langamento néo era a
de 2%, nem mesmo chegando a indicar, pontualmente, quais eram as atividades exercidas por
seus segurados nos demais estabelecimentos € que ndo se assemelham com as atividades
exercidas pela maioria de seus segurados empregados e que ensejou a aplicagio da aliquota do
SAT de 2%, para grau de risco médio.

Logo, nada a ser provido.

Por fim, a alegac@o do recorrente no sentido de que os s6cios, pessoas fisicas,
sdo partes ilegitimas para figurarem no pélo passive da presente demanda tenho que esta nfo
merece prosperar por um unico ¢ exclusivo motivo. Estes ndo foram incluidos como
responsdveis solidarios na presente NFLD. Também ndo foram notificados para impugnar a
exigéncia fiscal. O que ocorren foi, simplesmente, a lavratura do CORESP, em claro
atendimento ao que disposto no art. 606 da IN 03/2005, sendo que, tal fato nfo induz ao
entendimento de que houve a inclusfo dos sdcios no poélo passivo da NFLD ou mesmo que
-esteja determinada a sua solidariedade. O documento € apenas indicativo de quais eram os
sdcios que geriam a empresa a época dos fatos geradores das contribuigdes sociais objeto da
cobranga, contudo, sem que estes estejam sendo responsabilizados por qualquer pagamento das
contribuigdes em tela.

Ante todo o exposto, nas preliminares, voto no sentido DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso para acolher a decadéncia suscitada e determinar a exclusdo do
langamento das competéneias anteriores a 12/2000, e, no mérito, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2009

N :
) //{jﬁ;‘, _
LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator
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Processo n°: 36624.012379/2006-12
Recurson® 147.676

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.316

Brasilia, 02/de fgvereiro de 2010

ELIAS SA¥IP
Presidente da Quarta Cmara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragéo
Data da ciéncia: ~-e--/--=mfemmmm-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



