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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 36624.012385/2006-61

Recurso n’ 147.672 Voluntario

Acérddo n® 2402-00.315 — 4° Camara /2" Turma Ordinaria
Sessio de 1 de dezembro de 2009

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente JANSSEN CILAG FARMACEUTICA LTDA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/12/2005

DECADENCIA. AUTO DE INFRACAO. SUMULA VINCULANTE N. 08
DO STF. APLICAGCAO DO ART. 173, 1 DO CTN.

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento do crédito
tributario relativo a contribui¢des previdenciarias

PAGAMENTO DE VERBAS A SEGURADOS EMPREGADOS E
DIRETORES A TITULO DE PRODUTIVIDADE. PROGRAMA DE
INCENTIVO. SALARIO DE CONTRIBUICAO. A teor do disposto no art.
28, I, da Lei 8.212/91, integram ¢ saldrio de contribui¢do para fins de
incidéncia da contribuicdo previdencidria as verbas pagas a segurados
empregados e diretores por intermédio da empresa Incentive House LTDA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribui¢Ses apuradas até a competéneia 11/2000,
anteriores a 12/2000, com fundamento no artigo 173, I do CTN, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Marcelo Freitas de Souza Costa, que
votaram em aplicar o § 4°, Art. 150 do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para recalcular a multa conforme a Lei 11.941/2009, a fim de

utilizacdio do novo célculo, caso seja mais benéfico a recorrente, cond; voto do relator.
e




LO OLIVEIRA - Presidente
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LO ERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa

{Convocado) e Nitbia Moreira Barro%e).
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado em desfavor de JANSSEN CILAG
FARMACEUTICA LTDA, com fundamento no art. 32, IV, § 3°da Lei 8212/91, para a
cobranga de multa decorrente da nfo declaragiio em GFIP de valores pagos a segurados
empregados por meie de cartdes premiagio por intermédio da empresa INCENTIVE HOUSE
S/A.

O langamento compreende o periodo dos fatos geradores compreendidos que
ndo foram informados pela empresa os valores das remuneragdes percebidas pelos empregados,
compreende as competéncias de 07/1998 a 12/2005, tendo sido o contribuinte cientificado em
06/11/2006.

Mantida a integralidade de notificagio em primeira instincia (fls.114/120)
,foi interposto o presente recurso voluntirio (fls 132/159) por meio do qual sustenta o
contribuinte:

a decadéncia do direito do Fisco em constituir o crédito tributirio, com
arrimo no art. 150, §4° do CTN;

a auseéncia de provas e motivagdo aptas a fundamentar o langamento da
multa, pois o fiscal nfio indicou no relatério fiscal as razdes que o levaram ao convencimento
de que os valores lancados eram ou ndo remuneragio;

que os valores pagos por intermédio de cartio premiagio da empresa
INCENTIVE HOUSE S/A ndo podem ser enquadrados como remuneragdo, pois os
pagamentos se deram de forma eventual e sem caracteristica de contraprestagio do trabalho;

impossibilidade de responsabilizagdo do sécios pelo pagamento das
contribuigdes objeto da NFLD,

Sem contrarrazdes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este Eg. Conselho.

E o relatd




Yoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo ¢ recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

Inicialmente, analisando a preliminar de decadéncia argiiida, ha de se levar
em consideragdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar -
pode dispor sobre prescri¢do ¢ decadéncia em matéria tributdria, em observincia aquilo que
disposto no artigo 146, III, “b”, da Constituigio Federal, & unanimidade de votos, negou
provimento aos Recursos Extraordindrios n°® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisio
plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lei n. 8.212/91, os quais
concediam a Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢io de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuite de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisfo, o STF editou a Stimula Vinculante de n ° §, cujo teor é 0
seguinte:

Stumula Vinculante n° §“Sio inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
paragrafos da Constituigio Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
simulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagio obrigatéria pelos entes da
administracdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, irn verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagfio na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacio aos demais orgios do Poder Judicidrio e 3 administracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadnal ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a afericdo da decadéncia no
ambite das contribui¢des previdenciarias, resta necessério, para a solugio da demanda, a
aplicagiio das normas legais relativas 4 decadéncia e constantes no Codigo Tributério Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, 1, diante da verifica¢do, caso a caso, se tenha ou nio
havido dolo, fraude, simulagdo ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigdes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa ¢ pacifica orientagfo desta Eg. Camara.

As contribuigSes previdencidrias sdo tributos lancados por homologagio,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extin¢do inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a

ulterior homologagio por ISC0.
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Ao revés, caso nfo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo ha o
gue ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipétese na qual o crédito tributrio serd extinto em fung8o do previsto no art, 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado no relatério fiscal da
notifica¢do trata-se do pagamento de bonificagdo cujos valores sequer transitaram em folhad e
pagamento ou GFIP, o que indubitavelmente caracteriza nfio ter havido qualquer recolhimento
das contribuicdes devidas, o que atrai, para efeitos de verificagiio do prazo decadéncia o
disposto no art. 173, I, do CTN e nfio o art. 150, §4°, como sustentado pelo recorrente, in
verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédiio
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Por tais motivos, a preliminar de decadéncia ora sob analise deve ser acatada
no sentido de que seja aplicado in casu o art. 173, I, do CTN, razo pela qual, em tendo sido o
contribuinte cientificado do langamento em 06/11/2006 deve ser extinto o crédito tributdrio
cujos fatos geradores compreendem o periodo de 07/1998 a 11/2000.

Quanto ao mérito
Com efeito, os arts. 22, [ £ 28, 1, da Lei n° 8.212/91 preconizam ¢ seguinte:

Art. 22. A contribuigfo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, € de:

I — 20% (vinte por cento) sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que the prestem servigos, destinadas a retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢ao do empregador ou temador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;”

Art, 28, Entende-se por salario-de-contribuigio:

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante ¢ més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo &
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

os ganhos eventuais devem ser considerados na base de célculo das
contribui¢des previdenciarias, salvo quando evidentemente esporadicos — recebido uma tnica
vez no ano ou semestralmente, em épocas varidveis — ou quando expressamente desvinculados

da remuneracéo dos empregadosWes individuais, € dizer, quando alijados do salario-
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de-contribui¢do por explicita disposi¢do legal, o que ndo ocorre na espécie, em que a natureza
remuneratoria dos prémios de incentivo é bastante manifesta, tendo em vista a freqiiéncia com
que foram pagos.

A propria Constituigio Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
para o § 11, com a redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 2(/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeite de contribui¢do
previdencidaria e conseqilentemente repercussdo em beneficios,
nos casos ¢ na forma da lei. (grifei)

A CLT discrimina as parcela que compde a remuneracido do empregado,
conforme seu art. 457:

Art. 457, Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas gue receber.

§ 19 Infegram o saldrio, ndo so a importancia fixa estipulada,
como também as comissGes, percentagens, gratificacdes
ajustadas, digrias para viagem e abonos pagos pelo empregador,

O § 2° do art. 458, da CLT, assim dispde sobre os saldrio pagos *“in natura”:

 Art. 458, Além do pagamento em dinkeiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagio,
vestudrio ou outras prestagdes “in natura’” que a empresa, por
Jorga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado....”.
Nao resta divida de que nem toda utilidade fornecida ao empregado tem
carater contraprestacional, sendo necessario distinguir a utilidade fornecida como retribuigio
- pelo trabalho, que se caracteriza “salario-utilidade” e que devera ser incluida na base de célculo
da contribui¢do previdenciaria, daquela fornecida como instrumento de trabalho, ou para o
trabalho, que nfio se caracteriza saldrio-utilidade, eis que meramente instrumental para o
desempenho das fun¢des do empregado.

Na doutrina, h4 vérias correntes; porém, a que tem maior aplicagio determina
que a regra geral € que, se o trabalhador paga pela utilidade, essa nfo se constitui em saldrio.
Se, por outro lado, esta aumentar seu patriménio ou for fornecida gratuitamente, entio
mtegrari o salario para todos os efeitos legais. A CF menciona “os ganhos habituais”, assim
entendidos, todos os ganhos de cunho remuneratorio sejam eles em dinheiro ou utilidades.

E inegével, no caso presente, 0 acréscimo patrimonial do empregado ao ter
todo més um crédito disponivel para saque custeado por seu empregador em decorréncia de seu
contrato de trabalho, devendo, portanto, a quantia correspondente sofrer incidéncia de
contribui¢do previdencidria. Tal fato é confirmado pela propria decisdo de primeira instancia, a
qual deixa claro que os pagamentos eram efetuados mensalmente e dirigidos apenas a uma
parte dos empregados.

O fato de os valores serem repassados a uma interposta empresa, no caso a
Incentive House S.A., ndo desnatura o fato gerador de contribuigdes previdencidrias em relagdo
a recorrente. O encargo financeiro foi suportado por ela; de modo que a Incentive House

simplesmente cumpria as determinacd ecorrente, que informava os valores que deveriam
ﬂ /M— .
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ser disponibilizados aos segurados, bem como a relagio nominal dos mesmos. Os valores
percebidos pelos segurados surgiram em fungdo do vinculo com a recorrente e ndo de
vincula¢do com a Incentive House.

Evidente, portanto, que nfio se trata de distribui¢dc de premiagdo eventual,
mas de pagamento de carater remuneratério, que se formalizou impropriamente, por intermédio
de cartdes de incentivo, escriturados sob a rubrica contabil de pagamento a terceiros ou de
despesa com campanhas de publicidade, a dificultar sobremaneira a fiscalizagio dos valores
transferidos como premiacéo

Sobre ¢ assunto, ja sd¢ inimeros os precedentes que foram julgados por este
Eg. Conselho Administrativo, de modo que cito, a seguir, o mais recente ¢ que reflete posicdo
ja consolidada desde o ano de 2007, confira-se:

“Assunto: Contribui¢gdes Sociais Previdencidrias Periodo de apuraco:
01/01/1999 a 31/12/2005 SALARIO INDIRETO. CARTOES DE PREMIACAO - PARCELA
DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL DECLARACAO. VEDACAQ. DECADENCIA 1-
De acordo com o artigo 34 da Lei n® 8212/91, as contribuigSes sociais € outras importancias
arrecadadas elo INSS, incluidas ou ndo em notificacfio fiscal e langamento, pagas com atraso
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia -SELIC incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. 2- A teor do disposto no art. 49 do Regimento Interno deste Conselho é vedado ao
Conselho afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacienal, lei ou decreto
sob o fundamento de inconstitucionalidade, sem que tenham sido assim declaradas pelos
Orglos competentes. A matéria encontra-se sumulada, de acordo com a SUmula n° 2 do 2°
Conselho de Contribuintes. 3-Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n% 556664, 559882
e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stmula Vinculante n° 08, disciplinando a
matéria. Termo nicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
se ndo houve antecipagio do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocomdo recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°). No caso, trata-se de tributo
sujeito a langamento por homelogag¢do e houve antecipacio de pagamento. Aplicével, portanto,
a regra do art. 150, § 4 ° do CTN 2-Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, c/c
artigo 457, § 1°, da CLT, integra o salario de contribuigfo, a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo aos segurados empregados, objetivando retribuir o
trabalho. A verba paga pela empresa aos segurades empregados por intermédio de
programa de incentivo, administrativo pela empresa INCENTIVE HOUSE é fato gerado f\
de confribuicio previdencidria. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE{|:
(Cleusa Vieria de Souza, Recurso 251.263, Sessfo de 06/05/2009)

A alegaciio do recorrente no sentido de que os sdcios, pessoas fisicas, sdol
partes ilegitimas para figurarem no podlo passivo da presente demanda tenho que esta ndo
merece prosperar por um Unico € exclusivo motivo. Estes nfio foram incluidos como
responsaveis solidarios na presente NFLD. Também nfo foram notificados para impugnar a
exigéneia fiscal. O que ocorreu foi, simplesmente, a lavratura do CORESP, em claro
atendimento ao que disposto no art. 606 da IN 03/2005, sendo que, tal fato ndo induz ao
entendimento de que houve a inclusdo dos sdcios no pélo passive da NFLD ou mesmo que
esteja determinada a sua solidariedade. O documento € apenas indicativo de quais eram os
sécios que geriam a empresa a época dos fatos geradores das contribuigdes sociais objeto da
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cobranca, contudo, sem que estes estejam sendo responsabilizados por qualquer pagamento das
contribui¢des em tela.

Nio obstante, a Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, alterou a forma de
calculo da aplicagfio da multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria em questio.

Em muitos casos, ¢ novo cdlculo toma o valor da multa mais benéfico a
recorrente, por conduzir a um menor valor.

A legislagdo determina medidas a serem tomadas no caso.
CTN:

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Portanto, por determinacdo do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)
- a Receita Federal do Brasil deve calcular a forma de aplicacdio da multa, conforme previsto
pela Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, e comparéa-la com a multa aplicada, para verificar qual
o calculo mais benéfico ao sujeito passive, a fim de adota-lo.

Ante todo o exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO E
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para determinar o recalcule da multa nos termos da
fundamentagio supra. '

E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2009

U@%;.
LO NCO FERREIRA DO PRADG — Relator
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Secio, a tomar cié_ncia do Acdrdio n°® 2402-00.315

Brasilia, (02 de flevereiro de 2010

ELIAS SAMPATO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: --—--- E e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



