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Contribui¢des Previdenciarias
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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/05/2002 a 31/08/2003

AFERICAO INDIRETA. FALTA DE REGISTRO DA
MOVIMENTACAO REAL DA REMUNERACAO DOS SEGURADOS
A SERVICO DA EMPRESA. SALARIO INDIRETO. PROGRAMAS
DE INCENTIVO. PAGAMENTO COM CARTAO PREMIACAO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA.

Aplicéavel a apuracdo do crédito previdenciario por afericao indireta quando,
no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro documento da
empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade ndo registra o
movimento real de remuneragao dos segurados a seu servico, invertendo-se o
onus da prova para o contribuinte.

As verbas pagas através de cartdo premiagdo integram o salario de
contribuicdo por for¢a do art. 28 da Lei n. 8.212/91, sendo correto o auto de
infragdo que considerou a omissao dos valores correspondentes aos
beneficios pagos aos segurados empregados.

As contribuigdes sociais previdenciarias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipotese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n°® 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em

negar provimento ao Recurso, no mérito, na questdo da afericdo, nos termos do voto do (a)
Relator (a); II) Por maioria de votos: a) em manter a aplicagdo da multa. Vencido o
Conselheiro Mauro José Silva, que votou pelo afastamento da multa; b) em dar provimento
parcial ao Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n°
9.430/1996, se mais, benéfica a Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos os
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Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em manter a multa
aplicada. Sustentag¢dao oral: Luis Henrique Toselli - OAB: 207.173 OAB/SP. Declaracao de
voto: Marcelo Oliveira.

(ussinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntério interposto por BITTIME INCENTIVOS E
DATABASE MARKETING LTDA., por ndo ter se conformado com a decisdo de primeira
instAncia que julgou procedente o langamento de contribui¢des sociais advindas de cartdo
premiacao no periodo de 5/2002 a 8/2003 devido a contratagdo de servigos de pagamento dos
cartdes acima com a empresa INCENTIVE HOUSE. A recorrente foi notificada, por ndo ter
recolhido na época estipulada, as contribuicdes de seus empregados relativas ao salario-de-
contribuicdo previsto no art. 28, I, da Lei n°® 8.212/90.

2. A ementa da decisao de primeira instancia restou descrita nos termos que
transcrevo abaixo (ff. 108)

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/2002 a 31/08/2003

N° do processo.na origem: DEBCAD: 37.014.420-1

Ementa:

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Os prémios pagos com habitualidade tém natureza juridica
salarial e integram a base de calculo das contribuigoes devidas a
Seguridade Social, ndo se enquadrando nas hipoteses taxativas
de exclusdo do §9°do art. 28 da Lei 8.212/91.

MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Motiva¢do é a descri¢gdo do motivo, integra a forma do ato
administrativo, diz respeito a formalidade do ato; ¢ obrigatoria
em todos os atos vinculados e na maioria dos discricionarios.

AFERICAO INDIRETA.

Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Fisco pode, sem
prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio a importancia
que reputar devida, cabendo a empresa ou ao segurado o onus
da prova em contrario.

Lancamento Procedente”

3. Inconformada, a recorrente apresentou recurso voluntdrio aduzindo em
sintese o seguinte:

a) indevida utilizacdo do instituto da afericdo indireta, por falta de
embasamento legal na Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD);
e



b) ao contrario do afirmado na decisdo ora combatida, todos os pagamentos
feitos por intermédio de cartdo de premiacdo nao sdao habituais, uma vez que
depende do desenvolvimento da atividade por cada colaborador, ndo se
enquadrando no conceito de salario de contribuigdo.

4. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Camara para
apreciagao do recurso voluntario.

E o relatério.
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Voto

admissibilidade.

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de

DA AFERICAO INDIRETA

2. Narra corretamente o relatorio fiscal que constituiram fatos geradores

lancados as contribuigdes devidas a Seguridade Social e a Outras Entidades conveniadas
denominadas “Terceiros”, cujos recolhimentos ndo foram comprovados pela empresa bem
como nao constam do banco de dados do Sistema de Informacado de Arrecadagao ¢ Débito do
INSS - DATAPREV.

3. A informagao fiscal (ff.83/85) também detalha os procedimentos adotados

que ensejaram o langamento do débito por intermédio da aferi¢do indireta:

“2.1.3. Constituem fatos geradores dos tributos ora langados por aferi¢do, os
valores pagos conforme item 2.1, entendidos por esta fiscalizagdo como pagamentos
efetuados a segurados empregados por meio de cartdo de premiagdo, de diversas
modalidades, uma vez que ndo foi possivel identificar a quem e quanto
individualmente tais valores foram pagos, nem o tipo de cartdo, ja que a empresa
ndo apresentou a relacdo nominal dos beneficiarios, o que ensejou a lavratura do Al
DEBCAD n°37.014.4228 (Anexo IlI).

()

2.1.6 As contribui¢coes previdenciarias devidas pelos segurados empregados foram
aferidas pela aliquota minima, visto que o sujeito passivo, devidamente intimado,
ndo apresentou 0s arquivos magnéticos ou em papel, que contivessem a relacdo de
beneficiarios e as folhas de pagamento, impossibilitando assim o correto
enquadramento. Foi emitido o Al no. 37.014.422-8

2.1.7 A empresa ndo informou esse fato gerador em GFIP — Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdo a Previdéncia Social, o que ensejou a lavratura do Al no
37.014.424-4 (Anexo 5).

3. A situagdo descrita no item 2.1.7, em tese, configura o CRIME DE SONEGACA~O
DE CONTRIB UIC/f O PREVIDENCIARIA, previsto no artigo 337-A, inciso I, do
Cédigo Penal, com redacdo dada pela Lei 9.983, de 14/07/2000, portanto, sera este
fato objeto de REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, com comunicagdo
a autoridade competente para providéncias cabiveis.

4. E conforme dispde a legislacdo, utilizada para justificar o débito conforme

demonstrado no FLD as fls. 11/13, o fisco se valera da aferi¢do indireta sempre que houver a
recusa na apresentacdo de documentos, ou quando a apresentacdo se der de forma deficiente, e
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se no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro documento for constatado que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracao dos segurados a seu servigo, nos
termos do artigo 33, paragrafos 3° e 6°, da Lei 8.212/91:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicoes incidentes a titulo de
substitui¢do, e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangoes
previstas legalmente.

()

$ 3? Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

()

§ 6° Se, no exame da_escrituracdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real de remuneracio dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por afericdo
indireta, as contribuicées efetivamente devidas, cabendo a empresa
0 onus da prova em contrdrio.” (g.n.)

5. No mesmo sentido, foi o acordao prolatado na 1* Turma, da 4* Camara,
deste Conselho, que restou ementado nos seguintes termos:

“PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO
DE DEBITO. REMUNERACAO. CARTOES DE PREMIACAO -
PARCELA DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

Integram o salario de contribui¢cdo os valores pagos a titulo de
prémios de incentivo. Por depender do desempenho individual do
trabalhador, o prémio tem carater retributivo, ou seja,
contrapresta¢do de servigo prestado, razdo pela qual, possui
natureza juridica salarial.

NORMAS PROCEDIMENTAIS. AFERICAO INDIRETA.
ARBITRAMENTO.

Aplicavel a apura¢do do crédito previdenciario por aferigdo
indireta/arbitramento na hipotese de deficiéncia ou auséncia de
quaisquer documentos ou informagoes solicitados pela fiscaliza¢do,
que langara o débito que imputar devido, invertendo-se o onus da
prova ao contribuinte, com esteio no artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei
8.212/91, c/c artigo 233, do Regulamento da Previdéncia Social.
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RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

(1° Turma, 4° Camara, CARF, Recurso 251.960, Processo n.’
11474.000055/2007-44, Acorddo 2401-00619, Relator Marcelo
Freitas de Souza Costa)”

6. Dessa forma, depreende-se das normas legais transcritas, bem como dos
elemeritos que instruem o processo, que de fato, o presente lancamento se justifica nos termos
em que declarado pelo auditor fiscal.

DOS VALORES PAGOS COM CARTAO PREMIACAO

7. Agora passemos a analise da interpretagao do art. 28, I, da Lei n°® 8.212/90,
acerca da questdo dos cartdes de premiagdo, se esses se inserem ou nao no conceito de salario-
de-contribuigao.

8. A Lei n° 8.212/91 estabelece em seu artigo 28, inciso I, acerca da
abrangéncia do saldrio-de-contribuicao:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante
o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do
do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
senten¢ca normativa.

9. Uma das questdes que envolvem o mérito da discussao, esta relacionada ao
assunto do “cartdo premiacao” e sua vinculagdo ao salario-de-contribuigao.

10. A Lei n°® 8.212/90 ¢ clara ao destacar que o salario-de-contribuicao
envolve as verbas destinadas a retribuir o trabalho, e a destinacao desta retribuigdo garante que
as verbas que sejam a titulo de retribui¢do ao empregado, devem ser consideradas para fins de
contribuicao previdenciaria.

11. O salario-de-contribuicao ainda pode ser conceituado pelo disposto nos
artigos 195 e 201da Constitui¢do Federal que destacamos abaixo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuig¢oes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;



()

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

$ 1. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuigcdo previdencidria
e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

12. A partir da colagdo acima, podemos perceber que a definicdo de salério-
de-contribuigdo incorpora os quesitos da habitualidade e da retributividade. Desta forma, se o
fim pioposto pelo cartdo premiagdo € retribuir o trabalho em func¢do do atingimento de metas,
podemos entdo concluir que os quesitos acima elencados devem ser abarcados pelo conceito do
ganho habitual previsto na legislagdo previdencidria.

13. Logo podemos inferir que a destinacdo final do cartdo premiacdo esta
vinculada ao conceito de salario-de-contribui¢do trazido pela Lei n° 8.212/90. Assim, a
conclusdo que podemos ter ¢ que as contribuigdes advindas de tais cartdes sdo devidas
conforme a legislagdo previdenciaria acima colacionada.

14. Passemos agora a analise das provas carreadas aos autos do processo em
epigrafe.

15. A notificagdo fiscal lavrada contra o recorrente referem-se as
contribui¢des previdenciarias relativas a parte patronal — FPAS, ao financiamento dos
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho — GILRAT; as outras entidades: FNDES, INCRA, SESC e
SEBRAE, ¢ as devidas pelos segurados empregados.

16. Analisando os autos, tenho como certo que os valores, na forma em que
foi pago, ¢ fato gerador de contribuicdo social previdenciaria, pois visava efetivamente a
remuneracao dos segurados pelo trabalho prestado.

17. Desta forma, os argumentos trazidos pelo contribuinte nao sao suficientes
para demonstrar a natureza indenizatdria ou compensatoria dos valores pagos. E o fato de os
pagamentos terem sido realizados por empresa interposta ndo retira a responsabilidade pelo
tributo da recorrente.

18. A matéria ja foi objeto de analise deste Colegiado, resultando em diversos
acordaos no sentido de validar a cobranca do tributo sobre os valores pagos a titulo de
incentivo (incentive house). Nessa linha os seguintes precedentes:

“EMENTA:  PREVIDENCIARIO.  CUSTEIO. AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE INFORMACAO EM GFIP. SALARIO
INDIRETO. PREMIO INCENTIVO. MULTA.

A falta de informag¢do em GFIP do total da remunera¢do dos
segurados empregados acarreta a lavratura de Auto de Infragdo,
com multa punitiva nos termos do art. 284, inciso II, do
Regulamento da Previdéncia Social. Verbas pagas através de
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cartoes de premiagoes integram o salario de contribuicdo, art. 28
da Lein. 8.212/91 e devem constar de GFIP.

Recurso Voluntario Negado.” (Recurso 149.730, de minha
relatoria) [grifo nosso]

“PREVIDENCIARIO -CUSTEIO-AUTO DE INFRACAO - NAO

ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DAS REMUNERACOES,
AS CONTRIBUIGCOES DOS SEGURADOS SALARIO INDIRETO -
PREMIO INCENTIVO - MULTA — CO-RESPONSAVEIS

A empresa é obrigada a arrecadar, mediante desconto das
remuneracgoes, as contribuicoes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e do contribuinte individual a seu servico.
[...] Verbas pagas através de cartoes de premiacioes "'Incentive
House'" integram o saldrio de contribuigcdo, art.28 da Lei n.
8.212/91 e devem se prestar ao desconto da contribuicdo
previdencidria devida, relativa a parte do segurado. |...]

Recurso negado.” (Recurso 141267 de relatoria da Conselheira
Liege Lacroix Thomasi) [grifo nosso]

19. De maneira que a rubrica nao deve ser decotada do langamento fiscal, eis
que realizado dentro do que determina a legislagcdo previdenciaria, notadamente o disposto no
art. 22, I, da Lei n.° 8.212/91, verbis:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades
e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigcos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho ou
senten¢a normativa.”

20. Observa-se no presente caso que o repasse de valores aos funcionarios da
empresa através dos cartdes de premiagdo sdo destinados a retribuir o trabalho, pois sdo pagas
de acordo com critérios preestabelecidos, em fun¢do do atingimento de metas, de sorte que
constituem manifestas remuneragdes e, por conseguinte, salario-de-contribui¢ao, nos termos da
legislagdo ja aludida.

21. Assim, sem razdo a recorrente, mantenho neste ponto a decisdo
vergastada.

MULTA MORATORIA. PENALIDADE MAIS BENEFICA.

(1P

22. Ressalta-se que, em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II, alinea “c”,
deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de penalidade menos gravosa ao
contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser promovido em virtude das alteracdes



trazidas pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n® 8.212/1991, que instituiu mudangas a
penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

23. Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade
nova, essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35
da Lei n® 8.212/1991 que assim dispoe:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribui¢oes
instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicoes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislagdo,
serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Por sua vez, o art. 61 da Lei n® 9.430/96 reza:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem
a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagcdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 2°0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

24. Confrontando a penalidade retratada na redacao original do art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia
que a multa atingisse o patamar de 100%, dado o estagio da cobranca do débito, ao passo que a
nova limita a multa a vinte por cento.

[IP2)

25. Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso II, art.
106, do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.

CONCLUSAO

26. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que seja aplicada a multa prevista no art.
61, § 2° da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica ao contribuinte, nos termos acima delineados.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator
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Declaraciao de Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira.

Com todo respeito ao nobre Relator, divirjo de seu entendimento quanto a
conclusao sobre a multa.

Concordo com a posicao do Relator a respeito da aplicabilidade do Art. 106
do CTN ao caso:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Portanto, pela determinacdo do CTN, acima, a administragdo publica deve
verificar. nos langcamentos ndo definitivamente julgados, se a penalidade determinada na nova
legislacdo € menos severa que a prevista na lei vigente no momento do langamento.

S6 ndo posso concordar com a andlise feita pelo Relator, que leva a
comparagdo de penalidades distintas: multa de oficio e multa de mora.

A Lei 8.212/1991 trazia a seguinte redacao quando tratava de multas:

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificacao fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacado; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redac¢do dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em_notificacdo
fiscal de lancamento:




a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento
da notificag¢do, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde
que anteccdido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze
dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, (Reda¢do dada pela Lei n°® 9.876, de
1999).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redag¢do dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redag¢do dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execug¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
foi objeto de parcelamento. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

$ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos. (Revogado pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

$ 2°Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.(Revogado pela Medida Provisoria n°
449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)

$ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.(Revogado pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n°
11.941, de 2009)

$ 40 Na hipotese de as contribuicoes terem sido declaradas
no documento a que se refere o inciso 1V do art. 32, ou quando
sentratar, de: empregador doméstico ou de empresa ou segurado
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dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por cento. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
(Revogado pela Medida Provisoria n°® 449, de 2008) (Revogado
pela Lei n° 11.941, de 2009)

Com a edicdo da Medida Proviséria 449/2008 ocorreram mudangas na
legislagao quc trata sobre multas, com o surgimento de dois artigos:

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos _em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Ocorre que o nobre Relator comparou, para a aplicagdo do Art. 106 do CTN,
penalidade de multa aplicada em lancamento de oficio, com penalidade aplicada quando o
sujeito passivo estd em mora, sem a existéncia do lancamento de oficio, e decide,
espontaneamente, realizar o pagamento.

Para tanto, na defesa dessa tese, ha o argumento que a antiga redagdo
utilizava o termo multa de mora.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser
relevada, nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagcdo ndo
incluida em notificacdo fiscal de lancamento:

Il - para pagamento de créditos incluidos em_notificacdo
fiscal de lancamento:

Esclarecemos aqui que a multa de lancamento de oficio, como decorre do
proprio termo, pressupde a atividade da autoridade administrativa que, diante da constatagao de
descumprimento da lei, pelo contribuinte, apura a infragdo e lhe aplica as cominagdes legais.

Em direito tributario, cuida-se da obrigacdo principal e da obrigacdo
acessoria, consoante art.c 1 13- do, CTN:



A obrigacao principal ¢ obrigacdo de dar. De entregar dinheiro ao Estado por
ter ocorrido o fato gerador do pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria.

A obrigagdo acessoria ¢ obrigagdo de fazer ou obrigacdo de ndo fazer. A
legislagdo tributaria estabelece para o contribuinte certas obrigacdes de fazer alguma coisa
(escriturar livros, emitir documentos fiscais etc.): sdo as prestacdes positivas de que fala o §2°
do art. 113 do CTN. Exige também, em certas situagdes, que o contribuinte se abstenha de
produzir determinados atos (causar embarago a fiscalizacdo, por exemplo): sdo as prestagdes
negativas, mencionadas neste mesmo dispositivo legal.

O descumprimento de obrigacdo principal gera para o Fisco o direito de
constituir o crédito tributario correspondente, mediante lancamento de oficio. £ também fato
gerador da comnina¢do de penalidade pecunidria, leia-se multa, san¢do decorrente de tal
descumprimento.

O descumprimento de obrigagdo acessoria gera para o Fisco o direito de
aplicar multa, igualmente por meio de lancamento de oficio. Na locugao do §3° do art. 113 do
CTN, este descumprimento de obrigacao acessoria, isto €, de obrigagdo de fazer ou ndo fazer,
converte-a em obrigacdo principal, ou seja, obrigacao de dar.

J4 a multa de mora ndo pressupde a atividade da autoridade administrativa,
ndo tém carater punitivo e a sua finalidade primordial ¢ desestimular o cumprimento da
obrigacdo fora de prazo. Ela é devida quando o contribuinte estiver recolhendo
espontaneamente um débito vencido. Essa multa nunca incide sobre as multas de

lancamento de oficio e nem sobre as multas por atraso na entrega de declaragdes.

Portanto, para a correta aplicacdo do Art. 106 do CTN, que trata de
retroatividade benigna, o Relator deveria ter comparado a penalidade determinada pelo II, Art.
35 da Lei 8.212/1991 (créditos incluidos em notificacdo fiscal de lancamento), antiga
redacdo, com a penalidade determinada atualmente pelo Art. 35-A da Lei 8.212/1991 (nos
casos de lancamento de oficio).

Conseqiientemente, divirjo do voto do Relator, pelas razdes expostas, a fim
de negar provimento ao recurso na questdao analisada acima.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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