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30/10/2004, 01/01/2005 a 28/02/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula
Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n°® 8212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologag¢io, que € o caso das contribui¢les
previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario,
aplica-se o disposto no artigo 173, 1.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE
CARTAO. GRATIFICACAO. REMUNERACAO.
INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de
programa de incentivo, mesmo através de cartdes de premiagio,
constitui gratificagfio e, portanto, tem natureza salarial.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para
afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob
fundamento de inconstitucionalidade.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢do para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessaria a vinculacio ao
sistema de previdéncia rural.
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SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO.

Nao ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagfo através
de decreto do conceito de atividade preponderante e da fixagdo do
grau de risco.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifio decorrentes de tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a
contribui¢do social previdencidria esta sujeita 4 multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

o 1



————— — e w———— = -

B LotuGra !
e ARG aAl

-

Processo n® 36624.014079/2006-60 e T €C02/C05

Acérdio n.° 205-01.456 ' ows A0 €5 0% | Fls. 529

. . f[i

S —— - - — —

ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, nio conhecer das provas juntadas em memorial. Por
maioria de votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatar a preliminar de decadéncia
de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento parcial do recurso, vencido o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por
desempate de votos, manter os demais valores langados, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Conselheiros Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior e Edgar Silva Vidal que entenderam que deveriam ser excluidos os valores
relativos ao SAT. Pregenga,do Sr. Murilo Marco OAB/SP 238689 que realizou sustentagio
oral.

%&Mz. :

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato e
Edgar Silva Vidal (Suplente)

- ;
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Relatorio

Trata a presente notificagdo de contribui¢bes previdenciarias incidentes sobre os
valores pagos aos segurados empregados por meio de cartdes de premiagdes, no periodo de
01/1996 a 02/2005.

A notificagdo foi cientificada ao sujeito passivo em 31/10/2006 e o Mandado de
Procedimento Fiscal foi entregue para o contribuinte em 07/08/2006.

O relatério fiscal da notificagdo, fls. 66/68, esclarece que o valor tributdvel foi
apurado com base nos valores nominais das notas fiscais emitidas pela empresa Incentive
House S/A, confrontados com a contabilidade da recorrente. Que os valores contabilizados
inclujam a comissfio paga 4 empresa contratada, o que foi devidamente deduzido para a
apuracado do saldrio de contribuicio.

Aduz, o relatério, que nio foram apresentadas as relagdes dos beneficiarios do
cartdo, sendo considerados os pagamentos como efetuados a segurados empregados. E,
também ndo foram apresentados os contratos com a fornecedora dos cartdes, 0 que originou a
lavratura do pertinente auto de infragfio, sendo o levantamento por aferi¢io indireta.

A notificada mantém convénio com o saldrio-educacio.

Apoés apresentagio da impugnagdo, Decisdo-Notificagio julgou o crédito
procedente.

Inconformada a notificada apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese;

a) atempestividade do recurso;

b) que possui agfo judicial que lhe garante o prosseguimento do recurso sem a
garantia de instincia;

c) a nulidade da autuagiio frente a indevida presungio de que se valeu a
fiscalizacdo;

d) que a premiagdo ¢é paga aqueles que se destacaram nas vendas de seus
produtos, incluindo terceiros desvinculados da recorrente;

e) que ndo lhe pode ser imputado pagamento de valor, se a fiscalizagiio sequer
apurou quem seriam os beneficiarios dos pagamentos;

f) néo foi respeitado o limite maximo da contribuigdo devida pelo empregado;
g) aocorréncia do fato gerador tem que ser apurada e niio suposta;

h) em caso de divida a legislagio tem que ser interpretada da maneira mais

favoravel ao contribuinte;
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houve erro na apuragiic do SAT, no minimo quanto & aliquota aplicada;
argui o cerceamento de defesa em razdo do exiguo prazo de fiscalizagdo;
argii a decadéncia conforme exposto no CTN;

no mérito, discorre sobre a natureza do contrato firmado com a Incentive
House; que os pagamentos ndo eram seqiienciais para 0 mesmo empregado;
que a premiagdo levava em consideragdo as metas a serem atingidas,

que os beneficidrios optam por participar da campanha; ndo havia
regularidade, nem habitualidade;

o pagamento dos prémios ndo interferia nos pagamentos de comissdes ou
participag¢des nos lucros;

¢ a maior editora do pais, tendo um volume astrondmico de operagles, sendo
aceitdvel o volume de premiagbes pagas;

a fiscalizagdo ndo logrou comprovar que os pagamentos eram feitos a
empregados;

discorre sobre o conceito de prémio na doutrina e jurisprudéncia para dizer
que nio se caracterizam como saldrio ou remuneragdo, ndo estando sujeitos
a contribui¢o previdencidria;

¢ ilegitima a contribui¢iio para o SEBRAE, pois nfio exerce atividades
relacionadas &s micro € pequenas empresas; € ilegal a cobranga do salario
educacdo; é indevida a contribui¢@o ao INCRA;

¢é indevida a cobranc¢a do SAT;

¢ incorreta a aplica¢do da multa por seu cariter confiscatorio e aplicagio
cumulativa de penalidade;

¢ ilegitima a cobrang¢a de juros com base na SELIC.

Requer a reforma da decisdo recorrida para que seja determinado o
cancelamento da autuagio consubstanciada na Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito.

E o relatério.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.
Das Preliminares

Refere-se o crédito tributdrio a contribui¢des previdenciarias relativas aos
valores pagos aos segurados, através de cartdes de premiagio, no periodo de 12/1996 a
02/2005.

A Notificagdo foi lavrada em 31/10/2006 com ciéncia na mesma data e o
Mandado de Procedimento Fiscal foi entregue para o contribuinte em 07/08/2006.

Hi que de destacar que nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008,
respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Sumula Vinculante
n® 08. Seguem transcrigdes:

Farte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n"
8.212/91 e o pardgrafo inico do art.5" do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteiido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagdo
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescrigio e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensio da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execucées de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢des de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, 11l b, da
Constitui¢do, e do pardgrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1" do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como volo.
Sumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo finico do artigo 5” do Decreto-le
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io
e decadéncia de crédito tributdrio ",
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Os efeitos da Simula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituigfo
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgéos do Poder Judicidrio e & administragéio
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 435, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a revisio e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decises sobre matéria constitucional,
editar enunciado de simula que, a partir de sua publica¢io na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢io aos demais drgdos
do Poder Judicidario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei,

§ 1% O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administracio piiblica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os drgdos judiciais e administratives ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cédigo Tributirio Nacional, artigo 173, inciso I, uma vez que os
valores devidos ndo foram objeto de recolhimento previdencidrio:

Art. 173. O direito de a Fazenda Priblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anmulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurse do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitni¢do do crédito tributdrio pela

o~ £
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notificacdo, ao sujeito passivo, de gqualquer medida preparatéria
indispensdvel ao lancamento.

Devem ser excluidos do levantamento os valores relativos &s competéncias até
11/2000, inclusive.

Quanto 2 alegacio de nulidade da notificagio devido aos langamentos terem
sido efetuados com base em presungdes, que ndo foram identificados os empregados que
receberem os prémios, que a ocorréncia do fato gerador tem que ser demonstrada, que néo foi
respeitado o limite méximo de contribuigao, tenho que o procedimento fiscal esta amparado no
que prescreve o artigo 33 e seus pardgrafos da Lei n.° 8.212/91, sendo que compete a
fiscalizagdo da Previdéncia Social, a4 época, hoje da Receita Federal do Brasil solicitar e
examinar livros e documentos da empresa a fim de assegurar o correto ¢ eficaz cumprimento
das obrigages principais e acessdrias, relativamente as contribui¢des previdenciarias. Na falta
de apresentagdo de documentos ou se apresentados de forma deficiente, a fiscalizagio é
permitido inscrever de oficio importincia que reputar devida, cabendo 4 empresa o 6nus da
prova em contririo.

No caso em tela, a falta de apresentacio dos documentos solicitados para
identificar os beneficidrios do prémio pago através de cartdes de premiagdo, a falta de
apresenta¢io dos contratos firmados pela recorrente com a Incentive House, levou a
fiscalizacdo a proceder ao levantamento por aferigdio indireta, com base nos dados de que
dispunha, qual sejam as notas fiscais apresentadas e a contabilidade da recorrente.

Portanto, ndo se tratam de valores presumidos, mas de dados extraidos das notas
fiscais de servigos emitidas pela empresa Incentive House S/A, as quais foram confrontadas
com os registros contdbeis da recorrente, elementos estes de seu perfeito conhecimento, que
deram origem ao langamento fiscal.

A legislagdo expressa que em caso de recusa ou sonegagio de qualquer
informagio ou documentagdio regulamente requerida ou a sua apresenta¢io deficiente, o
Auditor Fiscal devera inscrever de oficio a importancia que reputar devida, cabendo a empresa
ou contribuinte o dnus da prova em contrério. A prerrogativa do INSS de arrecadar e fiscalizar
as contribuigdes previdencidrias, bem como, aferir indiretamente a contribuigdo previdenciaria
devida e langéd-la de oficio, encontra embasamento legal no art. 148 do CTN, do qual o art. 33,
§§ 3° 4° e 6° da Lei n 8.212/91 sdo coroldrios:

CTN

"Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou em
consideragdo, o valor ou preco de bens, direitos, servicos ou atos
Juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre qite sejam omissos ou ndo
meregcam fé as declaragées ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagio, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.”

Lei 8.212/91 @’,.
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"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo imico
do art. 11, bem como as comtribuigées incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do paragrafo
tinico do art. 11, cabendo a ambos os drgios, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées
previstas legalmente. (Redagdo alterada pela Lei n"10.256/01)

(.)

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem,
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importincia
que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado o énus da
prova em contrario,

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos saldrios
pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode ser obiido
mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada, proporcional a drea
construida e ao padrio de execugdo da obra, cabendo ao proprietadrio,
dono da obra, conddmino da unidade imobilidria ou empresa co-
responsavel o 6nus da prova em contrdrio.

()

§6 Se, no exame da escritura¢io contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscaliza¢do constatar que a contabilidade
ndo registra o movimenio real da remuneracdo dos segurados a seu
servigo, o faturamento e o lucro, serdo apuradas, por afericio indirela,
as contribui¢bes efetivamente devidas, cabendo & empresa o dnus da
prova em contrario."

Com referéncia ao alegado cerceamento de defesa em face do exiguo prazo,
informo que os atos processuais, por forga do disposto no art, 177 do Cédigo de Processo Civil,
realizar-se-f0 nos prazos prescritos em lei.

O prazo para impugnagfio ¢ de 15 (quinze) dias, conforme teor do art. 37, § 1°,
da Lei n® 8.212/91 e arts, 243, § 2° e 293, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, abaixo transcritos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
‘contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavraré notificagio de débito,
com discriminagio clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme

dispuser o regulamento.
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§ 12 Recebida a notificagdo do débito, a empresa ot segurado terd o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa, observado o disposto
em regulamento. (Renumerado pela Lei n® 9.711, de 20.11.98) "

“Ari. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualguer
contribuicdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacio lavrara, de imediato, notificagio fiscal de
langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos drgdos competentes

(.)

§ 2% Recebida a notifica¢do, a empresa, 0 empregador doméstico ou o
segurado terdo o prazo de quinze dias para efetuar o pagamento ou
apresentar defesa”.

“Art. 293, Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizacio do Instituto Nacional do Seguro Social
lavrard, de imediato, auto-de-infraciio com discriminacio clara e
precisa da infragdo e das circunstincias em que foi praticada,
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e os critérios de
sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua lavratura, observadas
as normas fixadas pelos drgdos competentes.

§ 1¢ Recebido o auto-de-infraciio, o autnado terd o prazo de quinze
dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da multa com
reducdo de cingiienta por cento ou impugnar a autuacio. (Redacéio
dada pelo Decreto n” 4.032, de 2001)"

A Portaria MPS/GM n° 520, de 19 de maio de 2004, que regula o Contencioso
Administrativo Previdencidrio, prevé, em seu art. 34, que “os prazos para impugnagio ou
recurso ndo serdo prorrogados™.

A partir de 30/04/2007, com a edi¢do do Decreto n.” 6.103,foi alterada a redacio
do §2° do artigo 243 do Regulamento da Previdéncia Social, dando o prazo de trinta dias para
a apresentagdo de impugnacio.

A alegaciio de cerceamento de defesa € incabivel, uma vez estar a notificagio
revestida de todos os requisitos legais ¢ que a recorrente exerceu em todas as fases do processo
o que lhe foi assegurado no inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal, ou seja, o
contraditério e a ampla defesa.

Acatada apenas a preliminar de decadéncia, passo ao exame do mérito.
Do Mérito

Quanto ao mérito do levantamento, a recorrente se limita a dizer que nfio aceita
o critério de afericdo indireta por ndo ser legal o langamento se valer de presungio, que 0s
prémios ndo sio pagos somente a empregados, que prémios niio podem ser considerados
saldrios, que a fiscalizagdo no nominou os beneficidrios do programa de incentivo.

Ora, o relatério fiscal traz expressamente que a recorrente ndo apresentou a
fiscalizagdo os documentos habeis ¢ necessirios para que se identificassem os segurados que

. £
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efetivamente receberam valores através de cartdes de premiagdo, bem como nio apresentou os
contratos firmados com a empresa fomecedora dos cartdes, ndio restando ao fisco outra
alternativa que ndo a autuagdo da recorrente, através da emissio do pertinente auto de infragéo,
o que foi feito e proceder ao levantamento por aferi¢io indireta, com o respaldo da legislagio
vigente, conforme ja explicitado em pardgrafos anteriores.

Ademais, a recorrente nio trouxe aos autos gualquer elemento que
comprovassem ser os prémios pagos a pessoas juridicas, fornecedores, colaboradores, etc .

A contabilidade da empresa foi apresentada e cotejada com as notas fiscais de
servigo emitidas pela INCENTIVE HOUSE, mas nfio foram apresentados documentos hébeis a
comprovar que os valores pagos a titulo de premiagio, fossem efetuados a pessoas juridicas e
ndo aos segurados empregados da recorrente,

A contribui¢do previdencidria ¢ espécie tributdria cuja modalidade de
langamento é denominada por homologac¢do ou autolangamento, com previsio legal no art. 150
do Codigo Tributirio Nacional. Nessa modalidade, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, competindo a esta,
posteriormente, conferir o procedimento € homologa-lo. No dmbito da Seguridade Social, o
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social examina diretamente documentos, livros contabeis e
fiscais, bem como outros elementos subsididrios, e, com estes elementos postos a sua
disposi¢do, verifica se o langamento foi corretamente efetuado pelo contribuinte,
homologando-o.

Em caso de recusa ou sonegagio de qualquer informagéo ou documentagio
regulamente requerida ou a sua apresentagio deficiente, o AFPS devera inscrever de oficio a
importincia que refutar devida, cabendo & empresa ou contribuinte o 6nus da prova em
contrario. A prerrogativa do INSS de arrecadar e fiscalizar as contribuigdes previdencidrias,
bem como, aferir indiretamente a contribuicdo previdencidria devida e langd-la de oficio,
encontra embasamento legal no art. 148 do CTN, e art. 33, §§ 3% 6° da Lei n 8.212/91,
conforme j4 citado em parégrafo anterior.

De acordo com o Relatério Fiscal, a recorrente concedeu premiagéo a seus
empregados no periodo fiscalizado, através de créditos em cartSes eletronicos efetivada por
intermédio da empresa INCENTIVE HOUSE S.A.

Os valores pagos através de cartdes de premiagéo foram considerados salério,
e passiveis de incidéncia contributiva previdenciaria por se enquadrarem no conceito de salario
de contribui¢do e por niio constarem das excludentes legais de tal conceito.

"Art. 28. Entende-se por saldario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabathador avulso: a remuneragio auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a_totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o_trabalho, gualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de wtilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

{Redacfo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
ﬁ» f "




Processo n® 36624.014079/2006-60 - s . m CC02/C05
Acdrddo n.® 205-01.456 , g 0 S e fls. 538
05 08 :

A Constituicio Federal, no seu artigo 195, |, alinea “a”, estabelece:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
Jorma da lei, incidentes sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n” 20, de 1998)

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n” 20, de 1998)

O dispositivo constitucional transcrito cuida ndo de “remuneragio”, nio de
“folha de pagamento”, mas fala de “folha de salarios™.

A “folha de salarios” ¢ composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestacio paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, é a base de incidéncia da contribuicdo social devida pelos
empregadores.

Ainda, para que ndo restasse davidas sobre a amplitude da base de incidéncia

da contribui¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito acrescentou “...e
demais rendimentos do trabalho”.

Além da “folha de salarios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribui¢des previdencidrias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituicdo Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”,

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:

Art. 22, A contribui¢do a cargo da empresa, destinada ¢ Seguridade
Social, alem do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas. devidas ou
creditadas a qualquer titlo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pelos servigos
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efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposi¢do do empregador
ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

(Redagdo alterada pela Lei n” 9.876, de 26/11/99)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneracio, creditadas a qualquer
titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribui¢io em questio, excluidas apenas as
arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face & iseng8o concedida por lei, entre as quais nfio
se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade.

E inquestionavel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a
produtividade.

A contribui¢io ao INCRA nfio alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituicio, que relaciona.atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN"1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as conmtribui¢des criadas pela Lei
niimero 2,613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item 1I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuicdes criadas pela Lei n*2.613, de 23 de setembro 19535,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérde com o
artigo 6" do Decreto-Lei n” 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2" do
Decreto-Lei n" 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA:
I - as contribuicées de que tratam os artigos 2" e 5" déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢io de
que traia o art, 3° déste Decreto-lei,

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicio de que
trata o artigo 3° déste Decreto-lei,

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei niimero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da folha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acticar;

Il - Indiistria de laticinios; ﬂ
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1T - Indistria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Indiistria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarocamento de algodao;

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIIT - Indistria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAC
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCI4 - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

I. Nos termos da orienta¢io desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social
para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sirmula 168 desta Corte Superior.

2, Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os findamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razées oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenacgdio da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagio de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinirio de n ° 211.190,
publicado no Didrio da Justiga em 29 de novembro de 2002:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualguer
considera¢do acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental nio provido.

Em relagio & contribuigio destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4° Regido:

Tributario — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redagio dada pela Lei n*
8.154/90) constitui simples majoragdo das aliguotas previstas no
Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel as micro e pequenas empresas para
gue seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete ¢ exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relagio direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1° Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4 Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatério, voto e notas tagquigrificas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4" R = 2 T ~ Ac. n* 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 - p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Didrio da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -~
PRECEDENTES.

I. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuicdes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a coniribuigdo ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribui¢dio todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido. gﬁ
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Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n © 518.082, publicado no
Diario da Justi¢ca em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS A
DECISAO DO  RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8", § 3"
Lei 8,154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, III;
art, 149; art, 154, I; art. 195, § 4", I. - Embargos de declaragio opostos
& decisdo singular do Relator. Conversio dos embargos em agravo
regimental, II. - As contribui¢ées do art. 149, CF contribuigdes sociais,
de intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Iil, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 193, § 4° CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua institui¢do, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, 1,
ex vi do disposto no art, 195, § 4°. A contribuigdo ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipétese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, III, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. lIl. - 4
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8%, § 3°, redagio das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é conmiribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais gerais relativas ds entidades de que
trata o art. 1" do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribuigdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF. [V,
- Constitucionalidade da contribuicdo do  SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3" do art. 8”da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declara¢do
convertidos em agravo regimental. Nao provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas € de empresas de
pequeno porte.

A notifica¢dio ndo compreende a contribuigfo para o sal‘rio-educagio, posto que
a empresa mantém conveénio com 0 Mesmo.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida ao SAT
— Seguro de Acidente de Trabalho, em razio da reserva a lei para estabelecer os conceitos de
atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho nfo possui razio a recorrente.

A exigéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho é prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:
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palavras:

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redag¢do dada pela Lei n” 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (wés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

CCO2/C05
Fls. 543

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragBes posteriores, nestas

Art.202. A coniribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplica¢io
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remunera¢do
paga, devida ou creditada a qualguer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

I - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1Y As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuals, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessic de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiguem a saide ou a integridade fisica.

§ 3" Considera-se preponderante a atividade que ocupa, nn empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagcdo de Atividades
FPreponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo

V- o
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§ 5" O enquadramento no correspondente grau de risco ¢ de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunerac¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipdtese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n”
4.729/2003)

§ 11, Sera devida contribuigdio adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servi¢os de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacio de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n”4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestacio de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial
(Redacdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiii¢io de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrées e parimetros,
deixando para o regulamento a delimita¢fio dos conceitos necessdrios & aplica¢do concreta da
norma, Nesse sentido ja dectdiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3" E 4"; LE!
8212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II;
ART. 5% II; ART. 150, L.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4%, ¢/c art. 154, 1, da
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢io da contribuigdo
para o SAT.

II. - O art 3% II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensive ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de

tratar desigualmente aos desiguais.
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HI - As Leis 7.787/89, art. 3" I, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” ¢ "grau
de risco leve, médio e grave", nio implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5", II, e da legalidade tributiria, C.F.,
art. 150, 1.

IV. - Se o reguiamento vai além do contetido da lei, a questio néio é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, o0 Regulamento € ato normativo suficiente para
defini¢@o de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e niio essenciais na defini¢do da
exagdo.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacio de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuices
sociais arrecadadas estdo sujeitas A incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagfio e de Cust6dia, nos termos do artigo 34 da Lei n° 8.212/91:

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e de
Custddia - SELIC, a que se refere o art, 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redacdo alterada pela
MP n" 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n" 9.528/97. A
atualizagdo monetadria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢bes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n ° 8.212/1991. Nio recolhendo na época propria o contribuinte tem que

O 4 .
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arcar com o Onus de seu inadimplemento. Se nfdo houvesse tal exigéneia haveria violagdo ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento

similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispée, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redag¢do dada pelo art. 1*, da Lei n* 9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificacéo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagio;
(Redagdo dada pelo art. 1", da Lei n” 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdio dada pelo art. 1*, da
Lei n” 9.876/99).

¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo,; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n” 9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento:

a} vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notifica¢do, (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n” 9.876/99).

b) trinta por cento, apds ¢ décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

c) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redacgdo dada pelo art. 1%, da Lei n” 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n” 9.876/99).

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).

b} setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagao dada pelo art.
1% da Lei n" 9.876/99).

¢) oitenta por cenlo, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugao fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

o
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§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcefamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n* [.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior néo incidira
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n" 1,571/97, reeditada até a
conversdo na Lei n” 9.528/97)

§ 3" O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quita¢ao de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1" deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n” 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n”
9.528/97)

§ 4° Na hipotese de as contribuicées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
eaput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n* 9.876/99)

No que se refere 4 aludida duplicidade de na aplicagio da multa porque
coexistem NFLD — Notificagio Fiscal de Langamento de Débito e Al — Auto de Infragéo, ¢ de
se notar que, quando do procedimento fiscal efetuado na recorrente, ambos documentos deviam
ser lavrados, uma vez que descumpridas as obrigagGes principal e acessoria.

Em decorréncia da relagdio juridica existente entre o contribuinte ou o
responsivel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas obrigagdes para com
este. Uma obriga¢do denominada principal, que € a de verter contribuicdes para a Seguridade
Social; outra denominada acessdria que tem por objeto a prética ou a abstengdo de ato que ndo
configure obrigag¢io principal.

O descumprimento da obriga¢io principal, acarreta a constitui¢ao do crédito da
Seguridade Social, através da Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito, como no presente
caso.

E, o descumprimento da obrigagdo acesséria, que decorre da legislagio
tributdria ¢ tem por objeto prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacgio ou da fiscaliza¢dio dos tributos (art. 113, § 2° do CTN), acarreta a lavratura do
Auto de Infragdio. A obrigagio se diz acessoéria, quando se tem por objeto o fazer ou néio fazer
algo no interesse da fiscalizag@o ou da arrecadagiio.

£ .
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527Portanto, € indcua a alega¢éo de que havendo auto de infra¢do e notificagio
fiscal de langamento de débito, o crédito estaria sendo cobrado em duplicidade. O nio
recolhimento do tributo acarreta a aplicagio dos juros legais e da multa moratéria, enquanto o
descumprimento de obrigacio acesséria, que vem definida em lei, acarreta a multa punitiva.

Por todo o exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar a preliminar de decadéncia
e excluir do langamento as competéncias até 11/2000 inclusive, e no mérito, negar provimento
a0 recurso.

Sala das Sessoes, em 03 de dezembro de 2008

reter -
LIEGE LACROIX THOMASI

Declaraciio de Voto

Conselheiro DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES relator

1. Pego licenga a nobre relatora para divergir do seu voto no que se refere ao
langamento do SAT - Seguro de Acidentes do Trabalho. Isto porque, entendo que o
reenquadramento do estabelecimento 0001-93, realizado pelo auditor notificante, nio foi
devidamente motivado no relatério fiscal, procedimento que entendo necessario para a
exigéncia do crédito previdenciario.

2. As contribuigdes para o SAT, em percentuais progressivos, sdo estabelecidas
em fungio do risco de acidentes do trabalho, € 0 Decreto n. 2.173/97 estabeleceu os critérios e
os elementos essenciais da hipotese de incidéncia da contribuigio.

3. No presente caso houve o reenquadramento de um dos estabelecimentos da
recorrente sem que o auditor evidenciasse de forma adequada os motivos da alteraciio. Nio
basta considerar o maior niimero de empregados para determinar o reenquadramento da
aliquota. E preciso motivar no relatério fiscal a alteragio e deixar claro o numero de
trabalhadores em cada estabelecimento e o grau de risco considerado.
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5. Veja-se que o auditor fiscal alega, sem demonstrar, que a aplicacdo da
aliquota de 2% se deu “em fun¢do da atividade preponderante da empresa, isto &, aquela que
ocupa, na empresa, ¢ maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos™.

6. Esse procedimento gerou evidente cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, levando, portanto, 4 nulidade absoluta do langamento.

7. Sendo assim, voto por anular o langamento fiscal.,

Sala de Sessdes embro de 2008

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
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