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PREVIDENCIARIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO [E
DEBITOA - PERIODO PARCIALMENTE  ATINGIDO  PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N° 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de820Gfeclarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.292M. Apds, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos iséggI termos:“Sao
inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo &@Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam decpgE® e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo FedemalS@mulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a paetirsaa publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em retagébs demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica diretandéreta, nas esferas
federal, estadual e municipal

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 31.10.2@0periodo do débito é
de 09/1996 a 07/2005. Dessa forma, constata-se j@juge operara a
decadéncia do direito de constituicdo dos créddos lancados até a
competéncia 09/2001, inclusive, nos termos ddlaf, § 4°, CTN.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinéria de custeio previdenciario mpéde ser afastada em
ambito administrativo por alegacfes de inconstingiidade, ja que tais
questbes sao reservadas a competéncia, constdlaotegal, do Poder
Judiciario.



Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 701282 e a Sumula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que eqan@ente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalichedkei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEO
FUNDAMENTAL A VALIDADE DO LANCAMENTO -
INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma @agpaecisa os fatos que
suportaram o langamento, oportunizando ao contribwi direito de defesa e
do contraditério, bem como em observancia aos ppessos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos daslagéo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndo ha que se &ta nulidade do
lancamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - VALORES PAGOS A TITULO B
ASSISTENCIA MEDICA - PLANOS DE SAUDE DE ACESSO RERITO
AO CORPO GESTOR DA ORGANIZACAO - OCORRENCIA DE FATO
GERADOR

O saléario-de-contribuicdo compreende a totalidaole r@ndimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, duranteés, destinados a retribuir
o trabalho. Constituem fatos geradores os valaeseadidos aos empregados
a titulo de assisténcia médica em relacdo a pata [rujo acesso era
permitido somente ao corpo gestor da organizagao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/219 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, Il, CCTN

Até a edicdo da Lei 11.941/2009, os acréscimoddqgavidenciarios eram

distintos dos demais tributos federais, conformestavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o a4#t.da Lei 8.212/1991

(que tratava de juros moratorios), alterou a realaigiart. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o0 art. 35-A, mhsaiplinar a multa de

oficio.

Visto que o artigo 106, Il, c do CTN determina dicggao retroativa da lei
quando, tratando-se de ato nao definitivamenteagldg Ihe comine

penalidade menos severa que a prevista na lei teigegm tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impéeo calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparafaa multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 821@iresente no crédito
lancado neste processo) para determinacdo e pmeisl@a multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posicdo do Relator, vencida nesen@olTurma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legaferma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 63° Bei 9.430/1996 c/c art.
5°, 8§ 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (doase no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a dén@a dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, Nas Prelimingpes,unanimidade de votos em
reconhecer a decadéncia das competéncias até 09ia6isive, com base no Art. 150, § 4°
do CTN. Votaram pelas conclusfes os conselheisriulio de Souza, Cid Marconi Gurgel
de Souza e Marcelo Magalhdes Peixoto. NO MERITQ, maioria de votos em dar
provimento ao recurso julgando o lancamento impteste. Vencido o relator Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro. Designado para redigir o votasedor o conselheiro Carlos Alberto Mees
Stringari.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente e Redaésignado

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, oss€bairos Carlos Alberto Mees Stringari,
lvacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro M, Marcelo Magalhdes Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza. Ausente o ConselheiroastSavio Cavalcante Lobato.



Relatorio

Trata-se derRecurso Voluntario, fls. 437 a 464, com Anexos as fls. 465 a
486, apresentado contfecisao-Notificacdo n°® 21.003.0/0063/200@ Secretaria da Receita
Previdenciaria / Delegacia da Receita Previderciaéio Paulo Oeste - SP, fls. 417 a 427, que
julgou procedente o langamento, oriundo de desdumepto de obrigacdo tributaria legal
principal, fl. 01,Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD "37.013.628-4no
montante de R$ 844.558,31 (oitocentos e quaregta&o mil, quinhentos e cinglienta e oito
reais e trinta e um centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Rataféiscal, fls. 140 a 148,
constitui fato gerador das contribuicbes objetatal®#-LD a remuneracdo decorrente do
pagamento de assisténcia médica através de planoglasivos para os empregados com
cargos de comando e para os dirigentes da empresa.

O langamento refere-se ésntribuicdes devidas pela empresa destinadas a
Seguridade Sociakorrespondentes a parcela da empresao financiamento dos beneficios
concedidos em razéo do grau de incidéncia de icaiute laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho - RAT; e as destinadas aeositos, arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, quais sejam: AFP07: SESI, SENAI, Salério-
educacdo, INCRA e SEBRAE; - FPAS 833: INCRA e SEBRA

Ainda segundo o Relatério Fiscal, as fls. 140 a 148

3.1- Além dos planos basicos e opcionais (Unimed, Medial
Sepaco) disponibilizados para os empregados emIgeraom
edescontos varidveis ao longo do perioftram identificados
dois outros planos diferenciadptujo acesso era permitido
somente a determinado escaldo da empresaonforme
verificado em informativo da empresa anexo

- LINCX Servicos de Saude S/C Ltda— CNPJ
73.639.262/0001-74: Planexclusivo para os membros da
diretoria e do Conselho de Administrac&tas empresas do

grupo;

- SUL AMERICA AETNA SEG. E PREV. S/A- CNPJ
01.685.053/0001-56: Planaxclusivo para empregados
com os cargos de comando de gerente, superintersdent
assessores

3.2-Os pagamentos a LINCXoram identificados no periodo de
12/96 a 07/05Este plano era integralmente subsidiado para os
diretores, membros do conselho e dependentes atmsilaos
acionistas majoritarios da empresa; e parcialmermen .valor
fixo mensal assumido pela empresa, para 0s emposgade se
tornaram diretores ao serem eleitos por AssemiBgaal e que
durante esse periodo tiveram os contratos de trabalispensos.

3.3 O seguro saude Sul Américara exclusivo para cargos de
comando no periodo de 03/01 a 02/@&ndo que, apos essa
data, a empresa disponibilizou a adesdo ao planoapas
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demais funcionarios, mediante o pagamento da difega No
periodo considerado, mesmo entre 0s segurados ldanstrica,
havia diferenga entre os planos, ou seja, 0s geszatassessores
eram enquadrados no Plano Especial e os superist@rd no
Plano Executivo. A empresa custeava 60% do segurdese os
empregados os outros 40%.

3.5- A cobertura oferecida _pela empresa ndo abrange a
totalidade dos empregados e dirigentgmis existem planos
diferenciados, que variam de acordo com o carggoado pelo
segurado; ou seja, quanto maior € o nivel do fumiim, melhor

é a cobertura de atendimento e mais caro é o pdmsaiude
Para garantir a extensibilidade da cobertura a tagdoos
empregados e _dirigentes, faz-se necessario _gue gugal um
tenha acesso a todos os planos, independente dayocar
ocupado, pois cabe ao segurado decidir e arcar eodiferenca
de valor,ou seja, quando ha a disponibilidade de varionpka

a adesdo a qualquer um deles deve ser opcionabeimpaosta
pela empresa.

3.6 — Considerando que despesa do empregador, em
desacordo com a lei, converte-se em beneficio egood ndo
eventual para seus empregados e dirigent®ndo a vantagem
auferida em decorréncia de seu trabalkal pagamento reveste-
se de carater de natureza salarial, constituindg-sassim, em
base de incidéncia de contribuicdes previdenciarias

O periodo de apurac¢do, de acordo com o Mandadeoogdedmento Fiscal —
MPF n° 09288466-00, foi de 01/1996 a 07/2005,sas1#0

O periodo do débitg conforme o Relatério Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 50, é d&/1996 a 07/2005

A Recorrente teveiéncia da NFLDno dia31.10.2006conforme fls. 01.

A Recorrente apresentou impugnacas fls. 397 a 411, na qual, em sintese,

alegou:

(@) Nulidade. O Relatorio Fiscal ndo faz referéncia
dispositivos legais que determinem a incidénciaza®ribuicdo
sobre valores pagos a titulo de abono e auxilicioe

(b) Decadéncia. Invoca a ocorréncia da decadéncidideito do
Fisco em constituir crédito tributario referente saofatos
geradores compreendidos entre 12/1996 e 30/10/2001.

(c) Assisténcia-Médica:

c.1 — O mercado faz com que as empresas realizenéoms
médicos porque o Poder Publico ndo permite quegdddoham
acesso aos servicos médicos, como deveria faz#tlo106 da
CF/88 e 0 art. 2° da Lei 8.212/91);

c.2 - confrma que a empresa contratou servicos icoéd
assegurando a todos os seus empregados planoside,saas



ndo de forma igualitaria porque, conforme justifi@gssim nao
estabelece a Lei;

c.3. fundamenta que a Lei exige que a empresa,oaoeder
assisténcia médica, o faca de modo que abranjdadidade dos
empregados e dirigentes da empresa, néo exigindmdaca em
igualdade de condic¢bes;

c.4 - a Lei 8.212/91 expressamente dispbe que mtéssia
médica ndo integra o salério-de-contribuicdo, desgige a
cobertura abranja a totalidade dos empregados éédirtes da
empresa nao restringindo o beneficio 4 igualdadecdedicbes
de planos para todos os beneficiados;

A Recorridaanalisou a autuagdo e a impugnacao, julgando geatea
autuacao, fls. 417 a 427.

Inconformada com a decisdo da Recorrida, a Redersmresentou Recurso
Voluntarig, fls. 437 a 464, com Anexos as fls. 465 a 486ea@idga, em apertada sintese:

Em sede preliminar:

(a) Da nulidade do lancamento por auséncia de emnbasto
legal.

Na defesa administrativa foi efetivamente informagiee a
fiscalizacdo obrigatoriamente deveria ter escladecina NFLD,
0 (s) dispositivo(s) legal (is) violado (s), parasiificar os
langcamentos efetuados.

Como se infere das informagdes constantes do FLD —
Fundamentos Legais do Débito e também do Relatdeao
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito nado fiora
referenciados quaisquer dispositivos legais que@zassem o0s
langcamentos efetuados.

(b) Da decadéncia

Desse modo, o crédito tributario, nos termos dagartl73, do
Cddigo Tributério Nacional, se extingue pelo praiaradencial
de 5 (cinco) anos.

Em consequéncia do exposto, considerando que areste
tomou ciéncia da NFLD em 31 (trinta e um) de oututbe 2006,
operou-se a decadéncia relativamente a todos os faradores
anteriores a 30 (trinta) de outubro de 2001 Desselon decaiu
o direito de o INSS constituir crédito tributarimtse fatos
geradores relativos ao periodo compreendido enéterabro de
1996 e 30 de outubro de 2001 e assim deve serrddola

(c) Da nulidade do lancamento por auséncia de fumslsto
legal — em relacdo aos co-responsaveis

Na NFLD consta uma relacdo de profissionais co-oes@aveis,
conforme se infere do CORESP. No entanto, a fizglio ndo
apresentou os fundamentos legais que pretensamente
justificariam a co-responsabilidade das pessoasdiehadas,
razdo pela qual a presente NFLD deverd ser declarad
integralmente nula.
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No Mérito:

(d) Da Assisténcia Saude

(d.1) Da inconstitucionalidade

O art. 196, da Constituicdo Federal, o artigo 2° ldei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, estabelece 0 mesmo se@ing € de
conhecimento publico, as empresas realizam consénéilicos,
porque o Poder Publico ndo permite que todos tenhassso
aos servicos meédicos como deveria fazé-lo. Diaatsitllacédo
gue se apresenta, a recorrente contratou planossdéde,
assegurando a cobertura desses servicos a todoseos
empregados.

(.)

A decisdo impugnada, ao manter os fundamentos daDNF
afrontou ao principio da legalidade e, por consegej o da
reserva legal que resulta do primeiro.

O principio da reserva legal é de suma importanp@a o
direito tributario, pois considera que somente iagede regular
uma determinada matéria

(d.2) A Assisténcia Médica no presente recurso iné&gra o
salario de contribuicéo

A empresa contratou servicos médicos, assequrantoas oS
seus empregados planos de salde, mas ndo de foual#aria
porque, conforme justifica, assim ndo estabelekeia

Qual o dispositivo legal que determina gue a engrdsva
conceder igual assisténcia médica a todos 0s seysegiados?
A empresa, ao contrario, deve tdo-somente asseguartodos
tenham assisténcia médica

Cita o art. 28, § 99 q, Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

8 9°Na&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente(Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

g) o valor relativo & assisténcia prestada por_servico
médico ou odontolégico, proprio_ da empresa ou pda e
conveniadg inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, daspes
médico-hospitalares e outras similareslesde gque a
cobertura abranja a totalidade dos empregados égéintes
da_empresa (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97)

\

A "cobertura" exigida pela Lei diz respeito a gatiande
atendimento. A "totalidade", expressdo adotada acagrafo
nono, do artigo 214, do Decreto 3.048/99, estadgielaada com



0 numero de empregados, pois todos devem ter atucbeale
um plano de saude.

A lei determina que a empresa, ao conceder assisténédica,
o faca de modo que abranja a totalidade dos emplegee
dirigentes da empresa, ndo exigindo, no entante, @fiaca em
igualdade de condicdes

A concessao de assisténcia médica é uma prestacaatdreza
assistencial, em nada se assemelhando ao salario ou
remuneracgéo. Invoca o art. 458, §2°, IV, CLT queressamente
desvincula a assisténcia medica do salario.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreeed

no salario, para todos os efeitos legais, a alimeab,
habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natuque a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fEne
habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas owgaso
nocivas. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967)

§ 2 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades
concedidas pelo empregadoiRedacdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégmastada
diretamente ou mediante seguro-sguflacluido pela Lei
n° 10.243, de 19.6.2001)

(e) A Recorrente solicita também:
(e.1) por pericia contébil;

(e.2) por fim, que o presente RECURSO seja julgado
conjunto com o interposto a Decisdo NotificacadPdecedéncia
de Multa n° 21.003.010064/2007, Processo Admirtistran®
36624.014115/2006-95, Auto de Infracdo n° 37.01431
Intimagdo SECAT n° 080612007.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Congadina analise e decisao,
fls. 488.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relat

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, confanfemacéo a fl. 488.
Avaliados o0s pressupostos, passo para o examaealasiRares e do Mérito.

DAS PRELIMINARES

(a) Da nulidade do lancamento por auséncia de emnbasto
legal.

A Recorrente argumenta:

Na defesa administrativa foi efetivamente informagiee a
fiscalizac&o obrigatoriamente deveria ter escladecina NFLD,
0 (s) dispositivo(s) legal (is) violado (s), parasiificar os
langamentos efetuados.

Como se infere das informagbes constantes do FLD —
Fundamentos Legais do Débito e também do Relatddo
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito ndo fiora
referenciados quaisquer dispositivos legais que@zassem o0s
langcamentos efetuados.

Analisemos.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no &amento da Notificacdo
Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, de contgbes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte da empresa.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/%i lavrada
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Deébito - NFLD T 37.013.628-4que, conforme
definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP03/2005, é o documento constitutivo de
crédito relativo as contribuicbes devidas a Prewid® Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedifiseat:

(redacao a época da lavratura da NFLD n° 37.013:829
Lein® 8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial rewolhimento de
contribuicbes tratadas nesta Lei, ou em caso dea fale

pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizalgiwara

notificacdo de débito, com discriminacdo clara eegisa dos
fatos geradores, das contribuicfes devidas e dosges a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.



IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do aédibutario,
no ambito da SRP:

IV - Notificac@o Fiscal de Lancamento de DébitoFLN, que é

o documento constitutivo de crédito relativo as tabniges
devidas a Previdéncia Social e a outras importascia
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedinfiscal;

N&o obstante a argumentacdo da RecorrenB® confiro razdo a
Recorrente pois, de plano, nota-se _que o procedintenfiscal atendeu a todas as
determinacdes legais, com a clara discriminacdo d@ada débito apurado e dos acréscimos
legais _incidentes, ndo havendo, pois, nulidade povicio insanavel e tampouco
cerceamento de defesa

Pode-se elencar as etapas necessarias a realiftapémcedimento:

e A autorizacdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

« A intimacdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimacdo para Apresentacdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para qu
apresentasse todos os documentos capazes de camprov
o0 cumprimento da legislacéo previdenciéria;

* A autuacdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentacdo ao contribuinte dassfat
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com a
informacfes necessérias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacdes que considerasse pertinentes

a. IPC - Instrugbes para o Contribuinte (que terfinalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu ti&bcomo
apresentar defesa e outras informacgdes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (quesdrimina os
valores originarios das contribuicdes devidas petmtribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as deducOexdig

c. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (queregenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabeledojyien

d. DSE - Discriminativo Sintético por Estabelecitoerfque
discrimina  sinteticamente, por competéncia e  por
estabelecimento, as contribui¢es, atualizacdo ndoiae multa

e juros);.

e. RL - Relatério de Langamentos (que relacionfangamentos
efetuados nos sistemas especificos para apurac8ovaiores
devidos pelo sujeito passivo);

f. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o lancamentacel@anca das

10
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contribuicBes exigidas, de acordo com a legislagéigente a
época do respectivo fato gerador);

g. CORESP- - Relatério de Co-Responsaveis pelot®ébue
indica todos os co-responsaveis legais pelo debki#gundo a
época de atuagdo na empresa no periodo fiscalizado)

h. VINCULOS - Relatorio de Vinculos (que lista ®da pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo corsuito
passivo, indicando o tipo de vinculo existentegperdodo);

i. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal;

j- TIAD — Termo de Intimacdo para Apresentacdo de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da Acao Fiscal;.

|. REFISC — Relatério Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamentol fiscalaborado nos
termos do artigo 142 do Codigo Tributario Naciorespecialmente a verificacdo da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributario, a matérigeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade adistrativa

constituir o crédito tributario pelo lancamento,sé® entendido
o procedimento administrativo tendente a verifiaancorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, deiteam a

matéria tributavel, calcular o montante do tributdevido,

identificar o sujeito passivo e, sendo caso, prapaplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de ¢gamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabiia
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.013.628-4, tem-se que domprido
integralmente os limites legais dispostos no &2, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de #ordiscricionaria no
exercicio de suas atribuicbes. Desta forma, emtatamslo a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar dedmato a notificacao fiscal de langamento de
débito de forma vinculada, constituindo o créditevidenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de quat
contribuicdo ou outra importancia devida nos termdsste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrar4, de imediatotifitacdo
fiscal de lancamento com discriminacédo clara e @m&dos fatos
geradores, das contribuicbes devidas e dos peri@dggsie se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pefghos
competentes.
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Desta formag procedimento fiscal atendeu todas as determinacgdgais,
nao_havendo, pois, nulidadepor cerceamento por pretericdo aos direitos desdefpela
auséncia de fundamentacao legal.

(b) Da decadéncia
A Recorrente alega:

Desse modo, o crédito tributario, nos termos dagartl73, do
Cadigo Tributério Nacional, se extingue pelo praiaradencial
de 5 (cinco) anos.

Em consequéncia do exposto, considerando que areste

tomou ciéncia da NFLD em 31 (trinta e um) de oututhe 2006,
operou-se a decadéncia relativamente a todos os faradores
anteriores a 30 (trinta) de outubro de 2001 Desselon decaiu
o direito de o INSS constituir crédito tributariotse fatos
geradores relativos ao periodo compreendido entizedhbro de
1996 e 30 de outubro de 2001 e assim deve serrddola

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decaaénc

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Infatitmo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenasr®lementar pode dispor sobre prescricdo e
decadéncia em matéria tributéria, nos termos dgoait46, Ill, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos dird@rios n?556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que dectainconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n® 8.212/91, atribuindo-se, a decigficaciaex nuncapenas em relacdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e n@diagimados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apéds, o STF aprovou o Enunciado da Sumula Vincelaft8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 -S&o inconstitucionais os paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e odgms 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e deccidéne
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008¢g¢éo 1,

p.1.

E necessario observar ainda que as sumulas apsopaiia STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende dd@BtA e paragrafos da Constituicdo Federal,
gue foram inseridos pela Emenda Constitucionab/®004.in verbis

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos skuss
membros, apos reiteradas decisfes sobre matérigtitarional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo ngliensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgéos
Poder Judiciario e a administracdo publica direta iedireta,
nas esferas federal, estadual e municippem como proceder a
sua revisao ou cancelamento, na forma estabeleniéei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a iptetacédo e a
efichcia de normas determinadas, acerca das quafa h
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controvérsia atual entre orgaos judiciarios ou entsses e a
administragdo publica que acarrete grave insegueapugidica e
relevante multiplicag@o de processos sobre quesi@tica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidoleima
aprovacao, revisdo ou cancelamento de sumula podera
provocada por aqueles que podem propor a acdo alix
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial guentrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicarpeca
reclamagédo ao Supremo Tribunal Federal que, julgaad
procedente, anulara o ato administrativo ou cassaréecisao
judicial reclamada, e determinard que outra sejafprida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso)(g.n.

Portanto, da leitura do dispositivo constitucioaalma, conclui-se que a
vinculagdo a sumula alcanca a administracdo pulkligaor conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784(@®n a redacao dada pela
Lei 11.417/06, aadministracdo publica direta e indireta, nas esfera federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao ententhmdo STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, atrainia e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacédo fundada em violagdo de enunciado da Eimu
vinculante, dar-se-4 ciéncia a autoridade prolat@aao érgao
competente para o julgamento do recurso, que devad&quar

as futuras decisdes administrativas em casos samek), sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas , civel
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimkniéwno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Mgt da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo owsémedncia de legislacdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso |, doiRegto Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplicaspodgiiivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plenéria definitivaigoremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento d
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observaradat, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se apdioa casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional paeciséo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federabu

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:



a) dispensa legal de constituicdo ou de ato dettmia do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos. 18 e
19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na formaado 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em raz&o da declaragéo de inconstitualawie dos arts 45 e 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem obsenaslasgras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que j@pmrara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos terdossartigos 150, §°4e 173 do Cddigo
Tributério Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre aadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em segaatir 3:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédit
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contado

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele qoe o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisfiee houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriorreeefetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere estégarextingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previstntado
da data em que tenha sido iniciada a constituic@ocdédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, dgialquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

J& em se tratando de tributo sujeito a lancamemtdgpmologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivameéet/ido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulacéo, aplica-s#isposto no 8 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei néo fixar prazo a homgkmasera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito gige 0 dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autogidad
administrativa, opera-se pelo ato em que a refead#oridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercidéo pe
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos¢erdeste
artigo extingue o crédito, sob condicéo resolutéda ulterior
homologac¢éo do langamento.

§ 2° - N&o influem sobre a obrigagéo tributaria cgepuer atos
anteriores a homologacao, praticados pelo sujeitsgivo ou
por terceiro, visando a extingéo total ou parcial crédito.
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§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anteseyéo, porém
considerados na apurac¢éo do saldo porventura degidsendo o
caso, na imposicéo de penalidade, ou sua graduacéao.

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacsera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato geracglaexpirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronumgciad
considera-se homologado o lancamento e definitivéienextinto

o créditqg salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraode
simulacaa (g.n.)"

Essas interpretacdes estdo em sintonia com dedsd@sder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial cagiado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de, gune se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologacaajoc
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadérue
que dispde o Fisco para constituir o crédito trilwio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavse nao
houver pagamento antecipado, incide a regra do &3, I, do
Cadigo Tributario Nacional’ (STJ.12 Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) jg.n.

“Ementa: ...4. Nas exacdes cujo lancamento se faz por
homologag¢édo, havendo pagamento antecipado, contaese
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fatorggor (art.
150, 8§ 4° do CTN)Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagé que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTNEm normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivosaiseg
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da &rarSecao.
5.Hipétese dos autos em que ndo houve pagamergoipgauo,
aplicando-se a regra do art. 173, |, do CTN.” (SB3.Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmoav/08.) .

(g:n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeitcaa¢amento por
homologacgéo, a fixacdo do ternsoquodo prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, @mjunto, 0s
arts. 150, § 4° e 173, |, do Codigo Tributario Mexal. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento porlbgagéo
(contribuicdo previdenciaria) com pagamento antedip, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar adaréacia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagé que se
aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.(STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 12 Secdoedkao:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no dagdbuto lancado por
homologacdo, desde que haja a antecipacdo de patganse aplica uma regra especial
disposta no art. 150, 8 4°, CTN em detrimento dizag@io da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulalgimodo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo dol&d, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicéo genérica dd @&, I, CTN.



Nesta corrente doutrinaria pode-se citar, dentt®suRicardo Lobo Torrés
Eduardo Sabb&gMauro Luis Rocha Lop2g Leandro Paulsén

Ha vozes discordantes na doutrina que defendera deeadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no78rtdd CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de lancamento por homologag&oyma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direciagram do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrdotérinaria exposta no sentido de no caso
de tributo lancado por homologacgéo, desde que dagatecipacdo de pagamento e nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulacdapkea a regra especial disposta no art. 150,
8 4° CTN.

Por outro lado, na Notificacdo Fiscal de Lancamea@deébito - NFLD n°
37.013.628-4, no qual o langamento refere-se asilooigdes devidas pela empresa destinadas
a Seguridade Social correspondentes a parcela peesan no periodo de 12/1996 a 07/2005,
deve-se observar se houve ou ndo antecipagéao dmpatp.

No Relatorio Fiscal, as fls. 140 a 148, observaise se trata de diferencas
verificadas pela Auditoria-Fiscal que foram levaats a titulo de assisténcia médica, além do
gue nao se evidencia a ndo ocorréncia de paganarteripado se considerarmos a
contribuicdo social previdenciaria devida pela Resde como um todo.

Desta forma, tratando-se a contribuicdo social igesiaria de tributo
sujeito a langamento por homologacéo, considerohguee antecipacdo de pagamento para
todas as competéncias objeto do levantamepial seja, o periodo 12/1996 a 07/2005.

Entdo, ha que se aplicar a regra de decadénciaopdrébutos lancados por
homologacao, insculpida no art. 150, § 4°, CTN.

Verifica-se, da analise dos autos, que:

A recorrente teveiéncia da NFLD no dia31.10.2006conforme fls. 0O1.

O periodo do débitg conforme o Relatério Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 57, é d&/1996 a 07/2005

Dessa forma, constata-se que ja se operara a aecaddo direito de
constituicdo dos créditos ora lancados até a campiet 09/2001, inclusive, nos termos do art.
150, § 4°, CTN.

(c) Da nulidade do lancamento por auséncia de fumslasto
legal — em relacdo aos co-responsaveis

A Recorrente alega:

Na NFLD consta uma relacdo de profissionais co-oes@veis,
conforme se infere do CORESP. No entanto, a fisglio ndo
apresentou os fundamentos legais que pretensamente

! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeitnibutario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2p0283.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. SZamulo: Saraiva, 2009. p. 723.

% LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério bresi. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdacédigo tributario & luz da doutrina e da junistgncia. 11.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESME, 2009. p. 1036.
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justificariam a co-responsabilidade das pessoasdiehadas,
razdo pela qual a presente NFLD deverd ser declarad
integralmente nula.

Analisemos.

by

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo desqes do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relacd@danars autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas e juridicgsdhm passivo da obrigacéo tributaria, mas sim
listar todas as pessoas representantes legaigaii fassivo que, eventualmente, poderao ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipoteskitiira inscricdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s ocorre erdégxecucédo fiscal, em consonéancia
com a legislacdo, e apos se verificarem infrutifeaa tentativas de localizacdo de bens da
prépria empresa.

A responsabilizacdo somente ocorrera por ordencipldinas hipoteses
previstas na lei e ap6s o devido processo legaleliito foi lancado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas nagamhestricbes em seus direitos. Assim, esta
discusséao é inécua na esfera administrativa, serai® apropriada na via da execucao judicial,
na hipotese de convocacao dos listados, por dejcidiial, para satisfacdo do crédito.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.
DO MERITO

(d) Da Assisténcia Saude

(d.1) Da inconstitucionalidade

A Recorrente alega:

O art. 196, da Constituicdo Federal, o artigo 2° ldei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, estabelece o0 mesmo sefmog é de
conhecimento publico, as empresas realizam consénélicos,
porque o Poder Publico ndo permite que todos tenhassso
aos servicos médicos como deveria fazé-lo. Diaatsithacao
gue se apresenta, a recorrente contratou planossdéde,
assegurando a cobertura desses servicos a todoseos
empregados.

(.)

A decisdo impugnada, ao manter os fundamentos daDNF
afrontou ao principio da legalidade e, por consenej o da
reserva legal que resulta do primeiro.

O principio da reserva legal é de suma importanp@a o
direito tributario, pois considera que somente iagede regular
uma determinada matéria

Analisemos.

N&o assiste razdo a Recorrente pois 0 previsto hodenamento legal ndo
pode ser anulado na instancia administrativa por adgacdes de_inconstitucionalidade, ja
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que tais questdes sao reservadas a competéncia, stibacional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 701Z8%, que dispde sobre 0
processo administrativo fiscal, e da outras prowdss:

“Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagéaleixar
de observar tratado, acordo internacional, lei o@ateto, sob
fundamento de inconstitucionalidadéRedacdo dada pela Lei
n®11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado)Redagio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 2 (Revogado)(Redacao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 3 (Revogado)Redagio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ # (Revogado)Redagio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 5 (Revogado)(Redacao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6 O disposto no caput deste artigo ndo se aplicacas®s de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normati\iincluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — que j& tenha sido declarado inconstitucionak mteciséo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Feder@ficluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto decluido pela
Lein®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato dettmia do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos. 18 e
19 da Lei A10.522, de 19 de julho de 20Q&icluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na formaado 43 da
Lei Complementar%v3, de 10 de fevereiro de 1993; @ucluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovadeto p
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar ©73, de 10 de fevereiro de 199Bcluido pela

Lei n® 11.941, de 2009)"(gn).

Ademais, ha a Sumula n°® 2 do CARF, publicada no.b.@m 22/12/2009,
gue expressamente veda ao CARF se pronunciar adarcaconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn°® 2 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lebtriaria.

(d.2) A Assisténcia Médica no presente recurso iné&gra o
salario de contribuicéo

A Recorrente alega:
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A empresa contratou servicos médicos, assequranmol@s os
seus empregados planos de salde, mas ndo de foual#éria
porque, conforme justifica, assim ndo estabelekceia

Qual o dispositivo legal que determina que a engrdsva
conceder igual assisténcia médica a todos os seysegjados?
A empresa, ao contrario, deve tdo-somente assegurtodos
tenham assisténcia médica

Cita o art. 28, 8§ 9°, q, Lei 8.212/1991.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

8§ 9°Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente(Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

BN

q) o _valor relativo a assisténcia prestada por_servico
médico ou odontolégico, proprio da empresa ou pde e
conveniadg inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, daspes
médico-hospitalares e outras similaresiesde que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados égéintes
da_empresa (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97)

A "cobertura" exigida pela Lei diz respeito a gatiande
atendimento. A "totalidade", expressdo adotada acagrafo
nono, do artigo 214, do Decreto 3.048/99, estaaielaada com
0 numero de empregados, pois todos devem ter atucdeale
um plano de saude.

A lei determina que a empresa, ao conceder assisténédica,
o faca de modo que abranja a totalidade dos emplegee
dirigentes da empresa, ndo exigindo, no entante, @fiaca em
igualdade de condicdes

A concessao de assisténcia médica é uma prestacaatdreza
assistencial, em nada se assemelhando ao salario ou
remuneracgéo. Invoca o art. 458, 82°, IV, CLT queressamente
desvincula a assisténcia medica do salario.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreeed

no salario, para todos os efeitos legais, a alimeab,
habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natuque a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fene
habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas owaso
nocivas. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967)

§ 2 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades
concedidas pelo empregadoiRedacdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)




IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégmastada
diretamente ou mediante seguro-sguflacluido pela Lei
n° 10.243, de 19.6.2001)

Analisemos.

Conforme o Relatério Fiscal, as fls. 140 a 148,uantp que_para 0s
empregados em geralempresa disponibilizava planos de saude basiopeionaigUnimed,
Medial, Sepaco), com descontos variaveis ao lorg@eatiodo, ja_para os empregados do
corpo gestor, ou seja, com cargos de comando @edids da empresa, era disponibilizado
planos exclusivos ou diferenciadasibsidiados pela Recorrente, a saber:

- LINCX Servicos de Saude S/C Ltda (CNPJ 73.6380P62-

74), no periodo de 12/96 a 07105. Este plano eteginalmente
subsidiado para os membros da diretoria, do Corcetle
Administracdo e dependentes vinculados aos acamist
majoritarios das empresa, e parcialmente, com véikar mensal
assumido empresa para 0s empregados que se tornaram
diretores ao serem eleitos por Assembléia Gerali@ durante
esse periodo tiveram os contratos de trabalho susyse

- O seguro saude Sul América era exclusivo paragg@sirde
comando no periodo de 03/01 a 02/04, sendo ques apéa
data, a empresa disponibilizou a adesdo ao planoa pas
demais funcionarios, mediante o pagamento da difgre No
periodo considerado, mesmo entre 0s segurados Idansrica,
havia diferenca entre os planos, ou seja, 0s geseatassessores
eram enquadrados no Plano Especial e os superietged no
Plano Executivo. A empresa custeava 60% do seguirdese os
empregados os outros 40%.

A recorrente aduz que o pagamento de assisténaiicanéem natureza
assistencial, ndintegra a remuneracdo e o salario de contribuidédsde que a cobertura
abranja a totalidade dos empregados e dirigentesng@esa e que nao pode o Instituto
restringir tal beneficio a igualdade de condicGegpldnos para todos os segurados.

No entanto, conforme ja exposto pela Recorriddisag22, ndo prospera tal
argumentacao pois tais pagamentos a titulo detéssis médica na forma de planos de saude
disponibilizadosndo abrangem a totalidade dos empregados e dirigess da notificada:

As alegacBesde que tais pagamentos ndo tém natureza
remuneratéria e, portanto ndo integram o salario-de
contribuicdo, ndo podem prevalecafiante da constatacéo
realizada durante a fiscalizacdo e descrita no itdndo
Relatério Fiscal, de que 0 pagamento de assisténuiglica
através de planos exclusivos para 0s empregadoscaogos de
comando e para os dirigentes da empresa esta ercaoen
Com 0s pressupostos previstos no art. 28, §9°calfiy” da Lei
8.212/91 combinado com o art. 214, 89°, inciso A& IDecreto
3.048/® e, isso porgue, tais pagamentos ndo abrangem a
totalidade dos empregados e dirigentes da notifecad

Tal fato € corroborado pelas afirmacdes da impudeaque
confirma que a empresa _contratou _servicos _meédicos,
assegurando a todos os empregados planos de saxdg,nao

de forma igualitarig porque entende que assim ndo estabelece a
Lei.
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Anote-se o art. 28, 89° , q, Lei 8.212/1991 e o 2t#, 8§89°, inciso XVI do
Decreto 3.048/99:

Lei 8.212/1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a rentagé&o
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou @ddg a
qgualquer titulo, durante o més, destinados a reirito
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusa®
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de atiles e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarialy quedos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengé
acordo coletivo de trabalho ou sentengca normativa,;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

(.

89° N&o integram o salario-de-contribuicdo para omé
desta Lei exclusivamente

g) o valor relativo & assisténcia prestada por_servico
medico ou odontolégico, proprio_ da empresa ou pda e
conveniadg inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, daspes
médico-hospitalares e outras similareslesde gque a
cobertura abranja a totalidade dos empregados égéintes

da empresd
Decreto 3.048/1999:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuicao:

()

§9° N&ao integram o] salario-de-contribuicéo,
exclusivamente:

XVI —o valor relativo & assisténcia prestada por_servico
médico ou_odontoldgico, préprio da empresa ou cola e
conveniadg inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, daspes
médico-hospitalares e outras similaredesde gue a
cobertura abranja a totalidade dos empregados égeintes

da empresa.

810 - As parcelas referidas no paragrafo anterior quando
pagas ou_ creditadas em desacordo com a legislacdo
pertinente, integram o _salario-de-contribuicdpara todos

os fins e efeitos, sem prejuizo da aplicacdo dasiragdes
legais cabiveis." (gn)
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A Recorrente ao estabelecer distingdes ou restringdlanos de assisténcia
médica a determinadas categorias de profissionaige acordo com o cargo ocupado, nédo
garante que todos os demais empregados tenhano @esbertura daqueles planos especiais
(LINCX Servicos de Saude S/C Ltda e SUL AMERICA A¥AX Seg. e Prev. S/A),
contrariando 0 requisito para a exclusdo da assigtéia médica da base de calculo das
contribuicbes previdenciarias razdo pela qual referido pagamento integra orieadé-
contribuicdo, nos termos do disposto no art. 28¢il3.212191.

Ao passo que nao prospera a argumentacdo da Reeateeque a cobertura
abrange a totalidade dos empregados e dirigentesngaesa e de que a lei ndo restringe o
beneficio a igualdade de condicbes de planos pdastos beneficiados

Tem-se que a situacao juridica, ora em comentdegedte da colocada pela
Recorrente, pois é a prépria legislacdo que dispde condi¢do para que a assisténcia meédica
ndo integre o salario-de-contribuicdo, o fato de @ucobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, de outra fooohas os empregados devem ter acesso
aos planos ou coberturas disponibilizados.

Ainda assim, conforme o relatorio Fiscal, as fl40 la 148, a Recorrente
efetuava descontos variaveis dos empregados erhagerdinham acesso a planos basicos e
opcionais (Unimed, Medial, Sepaco) e, privilegiagaempregados de comando e dirigentes da
empresa mediante planos e assisténcia médica modundo extensivos a totalidade dos
empregados, subsidiados integral ou parcialmentenmificada. Desta forma, a autuacao foi
efetuada apenas em relagdo aos planos de assist®édica exclusivos ao corpo gestor da
organizacdo, em outras palavras, ao alto escalémgeesa.

Em relagdo ao argumento a respeito da definic&aldio contida na CLT,
artigo 458 , 82° CLT, a assisténcia médica deixas@teconsiderada como salario e, ainda
assim, o paragrafo 2°, do art. 458 da CLT, deixa bkaro que aquelas utilidades somente ndo
serdo consideradas como salario para efeitos pyevie art. 458 da CLT, sendo que: "os
preceitos concernentes ao regime de seguro sa@calgeto de lei especial’, consoante art. 12,
CLT:

Art. 12 - Os preceitos concernentes ao regime dersesocial
sdo objeto de lei especial

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreesno
salério, para todos os efeitos legais, a alimentaddabitacao,
vestudrio ou outras prestagfes "in natura" que gesa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitwata ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagameoio
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacdo dpdbp
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagées "in rettdeverdo ser

justos e razoaveis, nao podendo exceder, em casta oa dos
percentuais das parcelas componentes do salarigamoirfarts.
81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de22B67)

§ 2° Nao serdo considerados como salario, paraefestos
previstos neste artigo, 0s vestuarios, equipamemtosutros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizadodoeal de
trabalho, para a prestacdo dos respectivos servi{Paragrafo
unico remunerado pelo Decreto-lei n° 229, de 28&7)
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§ 22 Para os efeitos previstos neste artigndo serédo
consideradas como salario as seguintes utilidadescedidas
pelo empregador (Redacdo dada pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

| — vestuarios, equipamentos e outros acessooiweidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, panarestacéo
do servico; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19062

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino pépu de
terceiros, compreendendo os valores relativos arioaa,
mensalidade, anuidade, livros e material didatiflacluido pela
Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

Il - transporte destinado ao deslocamento par&ratalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transpgtelico;
(Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médicahospitalar e odontoldgica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude; (Incluida pedi n°
10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoaisu(ti@ipela Lei
n° 10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°.203, de
19.6.2001)

VII = (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de6l2001)

Desta formanao prospera a argumentacédo da Recorrente acerca aeio
incidéncia da contribuicdo social previdenciaria sbre os valores pagos a titulo de
assisténcia médica em relacdo as parcelas pagasplgnos de saude diferenciados cujo
acesso somente era permitido ao corpo gestor da argzacao.

(e) A Recorrente solicita também

(e.1) por pericia contéhil

Em relacdo ao pedido de pericia contabil, indefirdal pedido, porque a
Recorrente nao demonstrou, fundamentadamente r@onc@a de uma das condi¢cbes elencadas
no art. 16, IV c/c art. 16, 8§ 5° c/c art. 16, 8@&creto 70.235/1972:

“Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, seréeapada ao
orgao preparador no prazo de trinta dias, contadiasdata em
que for feita a intimacéo da exigéncia.




i (o]

| L I I | ;
Proviséria—n2-449,-de-2008) (Revogado pela Lei n°® 11.941, de
2009)

Art. 16. A impugnacao mencionara:
| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificacdo do impugnante;

lll - os motivos de fato e de direito em que saldumenta, os
pontos de discordancia e as razbes e provas qusupPS
(Redacéo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

IV - as diligénciaspu periciasque o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifigueom a
formulacdo dos quesitos referentes aos examesadesejassim
como, no caso de pericia, o0 nome, o0 endereco ealifigacao
profissional do seu peritRedacdo dada pela Lei n°® 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a aprémggdicial,
devendo ser juntada copia da peti¢dtncluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-a4 ndo formulado o pedido degéiicia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos ptesi$i0 inciso
IV do art. 16.(Incluido pela Lei n°® 8.748, de 1993) “

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu represeniagte,
empregar expressdes injuriosas nos escritos aptades no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei nP48, de 1993)

§ 3° Quando o impugnante alegar direito municigastadual ou
estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e a vigéncia, sssim 0
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°® 8.74i&, 1993)

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugraca
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em ut
momento processual, a menos que: (Incluido pela be9.532,
de 1997)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apreacdo
oportuna, por motivo de forca maior;(Incluido peldei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(liiédo pela Lei
n° 9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes postenente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n°® 9.532,1897)

8§ 5° A juntada de documentos apds a impugnacédo deser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticBm que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicbes previstas nas alineas do paragrafo amteri
(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, osudwntos
apresentados permanecerdo nos autos para, se ferpisto
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recurso, serem apreciados pela autoridade julgadigasegunda
instancia. (Incluido pela Lei n°® 9.532, de 199'6)(g

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a reente ndo cumpriu 0sS
requisitos necessarios a formulacéo de pedido rdeigpeontabil.

(e.2) por fim, que o presente RECURSO seja julgado
conjunto com o interposto a Decisdo Notificacad’decedéncia
de Multa n° 21.003.010064/2007, Processo Admirtistran®
36624.014115/2006-95, Auto de Infracdo n° 37.01431
Intimagdo SECAT n° 080612007.

N&o resta possivel nesta etapa do julgamento d@Restarso Voluntario, o
atendimento de tal pleito da Recorrente por motdemfra-estrutura operacional.

DA MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionaitéradamente, por
maioria, em relacdo ao recélculo dos acréscimogdegara que seecalcule a multa de
mora, com base na redacéo dada pela lei 11.941/2G89artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte

A multa de mora aplicada teve por base o artigodzbLei
8.212/91,que determinava aplicagdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que podsiigyir
50% na fase administrativa e 100% na fase de eéecfigcal.

Ocorre que_esse artigo foi alterado pela Lei 11/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribgigdo pagas
nos prazos previstos em legislacado, serdo acresaldanulta de
mora nos termos do art. 61 da L€i %1430, de 27 de dezembro
de 1996 que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitad@%.

Visto que_o artigo 106, Il, ¢ do CTN determina dicgzao
retroativa da leiquando, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, Ihe comine penalidade menos sewgra a prevista na

lei vigente ao tempo da sua pratica, principio @é&oatividade
benigna,_impbe-se o célculo da multa com base tigafl da

Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicadencbase

na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/9te§ente no
crédito lancado neste processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade
infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgad
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a quaig
exigéncia de acdo ou omissdo, desde que nao tdedba s



fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagam
de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicdo do Relatgrosicdo vencida nesta Colenda Turma
na qual se deve determinar o recélculo dos acrésdegais na formde juros de mora(com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, 86891.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio(lcom base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c artLé#49.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficasrobuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido deCONHECER do recurso,NAS PRELIMINARES,
acolher a decadéncia até a competéncia 09/200asivie, nos termos do art. 150, § 4°, CTN,
NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule a
multa de mora, com base na redacédo dada pela.@B41/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91,
com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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Voto Vencedor

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari - Red&tesignado

A questéo controversa no julgamento e que gerauvedd vencedor reside

na tributacdo ou ndo do valor relativo a assisténmiestada por servico médico ou
odontologico.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° P991, para o segurado
entende-se por salario-de-contribuicdo a totaliddake rendimentos destinados a retribuir o
trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habitsob a forma de utilidades, nestas
palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a renragéo

auferida em uma ou mais empresas, assim entenditalalade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados aggealtitulo,

durante 0 més, destinados a retribuir o trabalhoalquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os gamiadstuais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorredéeseajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestadmer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador decgEnos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convermd acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagada pela
Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de iboigdes previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatéria ou assiste@a verbas estédo arroladas no art. 28, § 9°
da Lein © 8.212/1991 e consta citacdo especifica assisténcia médica ou odontoldgica.

Art. 28 (..))

§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo parafos desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° &.5&
10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por sgyvmédico ou
odontoldgico, proprio da empresa ou por ela conadaqj
inclusive o reembolso de despesas com medicame&mos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalaresitras
similares, desde que a cobertura abranja a totalielados
empregados e dirigentes da empresa,;

Consta do processo que a empresa contratou semgdisos para todos os
seus empregados.

Entendo que a Lei ndo estabelece a condicdo de plarsaude igualitario
para todos.
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A exigéncia legal para excluir da base de incidémd valores relativos a
assisténcia prestada por servico médico e/ou oldgito é conceder essa assisténcia para a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

CONCLUSAO

A vista do exposto, voto por dar provimento ao rseoy julgando o
lancamento improcedente.

E como voto.

Carlos Alberto Mees Stringari
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