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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/04/2001 a 31/10/2005
MPF. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA

A ciéncia do sujeito passivo na Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
apés a expiracdo do Mandado de Procedimento Fiscal, ndo acarreta a
nulidade do langamento.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/04/2001 a 31/10/2005

PREMIACAO. PROGRAMA DE INCENTIVO. SALARIO DE CONTRI-
BUICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

A verba paga pela empresa a segurados obrigatorios do RGPS, por
intermédio de programa de incentivo, tem natureza juridica de gratificacao,
sendo portanto fato gerador de contribui¢des previdencidrias.

SALARIO DE CONTRIBUICAO. GRATIFICACAO. HABITUALIDADE.

O conceito juridico de Salario de contribuicao aviado no art. 28 da Lei n°
8.212/91 em momento algum vincula a natureza juridica das parcelas
integrantes da base de céalculo das contribuicdes previdenciarias a
habitualidade de seu recebimento. Sendo a natureza da verba auferida
qualificada juridicamente como gratificacdo de desempenho, basta para a sua
sujei¢do a tributagdo previdenciaria o seu mero recebimento pelo segurado
obrigatorio do RGPS, mesmo que tal pagamento tenha ocorrido uma unica
vez no histdrico funcional do beneficiério.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MULTA DE MORA.
GRADACADO.

A sistematica da gradacao da multa de mora acarreta que, quanto mais tempo
o obrigado tributdrio retiver o tributo devido, ndo o recolhendo aos cofres
publicos, mais grave se revela a infragdo a obrigacdo tributaria principal
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cometida, de molde que mais gravosa serd a penalidade a ser imputada. Tal
gradagcdo ndo encontra dbices no ordenamento juridico patrio, de maneira
que, para ser de observancia obrigatoria, exige-se tdo somente que seja
instituida mediante lei stricto sensu, como assim o fez o art. 35 da Lei n°
8.212/91.

RFFP. CABIMENTO.

A representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, serd encaminhada ao Ministério Publico apds proferida a decisdo final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal que entenderam
aplicar-se o art. 150, paragrafo 4° do CTN quanto a preliminar de extingdo do crédito.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Edgar Silva Vidal.



Processo n° 36624.014326/2006-28 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.924 F1. 283

Relatorio

Periodo de apuragao MPF : 01/01/1996 a 31/12/2005
Periodo de apuracao do débito: 01/04/2001 a 31/10/2005
Data da lavratura da NFLD : 31/10/2006

Data da Ciéncia da NFLD: 03/11/2006

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD
compreendendo contribui¢des previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social e a
outras entidades e fundos, correspondentes a parte patronal, incidentes sobre os valores pagos
aos segurados obrigatérios do RGPS mediante Cartdo de Premiacdo denominados "Premium
Card" e "Flexcard", emitidos pela empresa “Incentive House S/A”, conforme descrito no
Relatério Fiscal a fls. 26/28.

Relata o auditor fiscal notificante que os fatos geradores que deram origem
ao presente crédito tributario foram apurados com base nos valores nominais das notas fiscais
de servigos e ou faturas de servigos, emitidas pela Empresa Incentive House S/A, CNPJ
00.416.126/0001-41, apresentadas pelo sujeito passivo, os quais foram confrontados com os
lancamentos contébeis do periodo de 01/2001 a 12/2005. Tais dispéndios foram registrados na
contabilidade da Notificada na Conta/Rubrica Servigos de Pessoa Juridica, havendo sido
adotadas como competéncia tributdria as datas dos langamentos das notas fiscais nos livros
Didério.

Discorre, outrossim, que a empresa concede aos empregados e contribuintes
individuais uma premiacdo, com produtos destinados a a¢des motivacionais e programa de
estimulo ao aumento de produtividade, a estreitar relacionamentos, e/ou divulgar marcas do
Cliente junto ao seu publico alvo, conforme definicdo do Contrato de Prestacdo de Servigos,
assinado em 14/04/2004.

Esclarece o auditor fiscal notificante que as aliquotas relativas as
contribuicdes dos segurados foram aplicadas de acordo com a faixa salarial que eles se
enquadram.

Por derradeiro, informa a Autoridade Lancadora que empresa notificada nao
informou os fatos geradores em apreco nas correspondentes Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagao a Previdéncia Social, nas quais ndo houveram sido, igualmente, declarados os
beneficidrios das premiacdes em tela. Aduz que tal irregularidade deu ensejo a Auto de
Infragdo n°® 37.014.358-2, bem como a correspondente Representacao Fiscal para Fins Penais,
eis que tal conduta configura, em tese, o crime de sonegacdo de contribui¢des previdenciarias
previsto no artigo 337-A, inciso I, do Codigo Penal, com redagdo dada pela Lei 9.983, de
14/07/2000.

Irresignado com o supracitado langamento tributério, o Notificado apresentou
impugnacao a fls. 48/68.



A Delegacia da Receita Previdencidria em Sao Paulo/Oeste lavrou Decisdo-
Notificagao (DN), a fls. 195/203, julgando procedente a Notificacdo Fiscal e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1 Instancia no dia 04 de
junho de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 207.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgao administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpos recurso voluntario, a fls. 214/247, respaldando sua contrariedade
em argumentagao desenvolvida nos seguintes termos:

e Que os pagamentos por intermédio do cartdo constituem-se premiagdes
nao habituais que visam exclusivamente a premiar o bom desempenho da
atividade de cada colaborador e, por esta razdo, ndo sao salarios. Aduz que
o cartdo de premiagao visa ao aumento da produtividade, sendo concedido
pelo desempenho do beneficidrio individual e que ndo sdo habituais, pois
depende da atividade de cada colaborador, concluindo que, nestas
condi¢des, ndo haveria incidéncia de contribui¢ao ao INSS;

e Que a Notificacdo s6 foi postada em 01/11/2006, apds o prazo de
execucdo do Mandado de Procedimento Fiscal com termo final
estabelecido para 31/10/2006 e, em decorréncia da intempestividade, todas
as Notificagdes e Autuacgoes seriam nulas;

e Que o relatorio fiscal ndo esclarece o porqué de os pagamentos em realce
serem considerados como saldrio, nem expde o fundamento legal para o
referido enquadramento, deixando de apresentar todos os elementos
essenciais a exata descricdo da infracdo, o que implicaria cerceamento de
defesa e nulidade da Notificagao;

¢ Que foram atingidas pela decadéncia, nos termos do art. 150 do CTN, as
competéncias relativas aos meses de 04/2001 a 10/2001, considerando que
a Notificacao foi enviada em 01/11/2006.

e Que inexiste prova da habitualidade dos valores recebidos pelos
beneficidrios a titulo de cartdo premiagao.

e Que ndao merece prevalecer a multa gradativa do valor supostamente
devido relativo a contribui¢do nao recolhida, determinando percentuais
menores para o caso da ora recorrente ndo apresentar defesa ou nao
recorrer da presente autuagao.

e Que a multa aplicada viola os direitos fundamentais inscritos no art. 5°
LVIe LV da Constitui¢ao, requerendo a reducao do valor aplicado;

e Que ¢ inadmissivel a representacdo criminal antes da decisdo final do
processo administrativo, tendo em vista que este possibilita ao contribuinte
o exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa e a instauragdo penal
consubstancia-se em uma ameaca ao contribuinte.

Ao fim, requer o Recorrente a declaragdo de decadéncia parcial das
obrigacdes tributarias lancadas, a improcedéncia da NFLD em julgo, bem como a reducao da
multa aplicada.
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Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 04/06/2007, segunda-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na terga-feira
seguinte, diga-se, 05/06/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 03 de
julho do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA COBERTURA DO MPF.

Alega o Recorrente que a NFLD em tela somente foi postada em 01/11/2006,
apds o prazo de execug¢do do Mandado de Procedimento Fiscal com termo final estabelecido
para 31/10/2006 e, em decorréncia da intempestividade, todas as Notificacdes e Autuagdes
seriam nulas.

Nao procedem as alegacdes ora clamadas.

Publicado com o escopo de estabelecer normas gerais sobre o planejamento
das atividades da administracdo previdencidria em matéria fiscal, o Decreto n° 3.969, de 15 de
outubro de 2001, determinou que os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios deverdo ser instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), o qual extinguir-se-4 pela conclusdo do procedimento fiscal
correspondente, registrado em termo proprio, ou, alternativamente, pelo decurso do seu prazo
de validade, consideradas as prorrogacdes ocorridas.

Nessa perspectiva, a a¢do fiscal, para ser qualificada como regular, necessita
ser conduzida sob a cobertura de MPF valido, aqui incluidas suas prorrogacdes, desde a sua
deflagracdo até o seu encerramento, devendo o auditor fiscal, nesse interregno, emitir todos os
documentos fiscais atavicos ao seu oficio que importem numa conduta a ser praticada pelo
Fiscalizado, tais como Notificagdes Fiscais e autos de infragao.

O texto do art. 142 do CTN informa que o Lancamento Tributario constitui-
se atividade privativa da autoridade administrativa fiscal, e circunscreve-se a verificagcao da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, a determinacdo da matéria tributavel,
ao calculo do montante do tributo devido, a identificagdo do sujeito passivo e, sendo caso, a
propositura de aplicacdo da penalidade cabivel.

Codigo Tributario Nacional - CTN
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deflui das tintas do citado art. 142 que o ato juridico consubstanciado na
ciéncia do contribuinte encontra-se fora da atividade do langamento, deste ndo fazendo parte
constitutiva. Configura-se tal ato de ciéncia, todavia, requisito de eficacia do langamento, para
que este possa produzir todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos, maxime em relagdo ao
notificado, de molde a se lhe assegurar o contraditdrio e a ampla defesa.

A data de constituicdo do crédito tributario, seja por NFLD, seja mediante
Auto de Infracdo, ndo pode ser interpretada portanto como o dia de ciéncia ao contribuinte,
mas, sim, o da lavratura do langamento estampado ostensivamente na folha de rosto do
documento respectivo.

Nesse quadro, a lavratura formal da Notificacdo Fiscal ou do Auto de
Infragdo, executada pela autoridade administrativa competente, constitui-se o verdadeiro
requisito de existéncia do ato juridico em realce, figurando a ciéncia do contribuinte mero
requisito de eficdcia, ndo pode esta ser interpretada como ato integrante do procedimento
administrativo do langamento.

Assim, nao estando inserida no iter procedimental do lancamento, a ciéncia
da Notificagdo Fiscal pelo sujeito passivo ocorrida apds a expiragdo do prazo constante do
Mandado de Procedimento Fiscal nao figura, de modo algum, como causa de nulidade do
langamento tributario em questdo, eis que este houve por formalizado, e assim constituido o
crédito tributario, sob o manto de cobertura do MPF.

De molde a espancar qualquer duvida, a Camara Superior do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social publicou a Resolugao MPS/CRPS n° 1/2006, a qual fez editar o
Enunciado n° 25 dispondo que a notificagdo do sujeito passivo apos o prazo de validade do
MPF nao implica nulidade do langamento.

RESOLUCAO MPS/CRPS N. 1, de 23 de fevereiro de 2006.

Edita o enunciado n° 25 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

A CAMARA SUPERIOR do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social especializada em matéria de custeio, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 303, paragrafo
1, inciso 1V, do Decreto n. 3048/99, na redacdo do Decreto n.
4.729, de 09 de junho de 2003, publicado no Diario Oficial da
Unido de 10 de junho de 2003, tendo em vista o disposto no
artigo 61, Paragrafos 1 e 2 e artigo 63, Paragrafo 5, Inciso I da
Portaria MPS n. 88/2004 - Regimento Interno do CRPS — e




cumprindo deliberagdo do Conselho Pleno em reunido realizada
no dia 23 de Fevereiro de 2006, resolve:

Editar o seguinte enunciado:

FEnunciado n’° 25

A notificagdo do sujeito passivo apos o prazo de validade do
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF — ndo acarreta
nulidade do lancamento.

2.2. DA DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A andlise da subsun¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condicdo, tendo sido o langamento realizado em 31 de outubro de
2006, este apenas alcangaria os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/2000, inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo
ano.

Considerando que a vertente Notificagdo Fiscal opera o lancamento de
contribuicdes previdenciarias referentes as competéncias abril/2001 a outubro/2005, nao
demanda 4urea mestria concluir que a obrigagdo tributdria principal em julgo ndo se houve
ainda por finada pela algozaria do instituto da decadéncia tributéria.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre inicialmente assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA NATUREZA REMUNERATORIA DAS PREMIACAOES.

Alega o Recorrente que os pagamentos por intermédio do cartdo constituem-
se premiacdes ndo habituais que visam exclusivamente a premiar o bom desempenho da
atividade de cada colaborador e, por esta razdo, ndo sdo salarios. Aduz que o cartdo de
premiacdo visa ao aumento da produtividade, sendo concedido pelo desempenho do
beneficiario individual e que nao sdao habituais, pois depende da atividade de cada colaborador,
concluindo que, nestas condi¢gdes, ndo haveria incidéncia de contribui¢do ao INSS;

Tal rogativa nao merece acolhida por este Colegiado.

A vexata quaestio sobre a qual se funda a lide em debate reside na subsung¢ao
ou nao dos valores pagos mediante cartdo premiagdo ao conceito legal de Saldrio de
Contribuigdo, para os fins exclusivos de incidéncia de contribuigdes previdenciarias.



Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serodia

ideia de que a remuneracdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n.° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servico, as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

§ 19 - Integram o salario ndo so a importdncia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redag¢do dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$ 2°- Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

§ 3% - Considera-se gorjeta ndo so6 a importancia espontaneamente dada pelo
cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao
cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos
empregados. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestudrio ou outras prestagoes "in natura”
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1 — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a presta¢do do servico, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1l — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico;
(Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

11l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude, (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)
VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$ 3% - A habitagdo e a alimentacdo fornecidas como saldrio-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)
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$ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, o carater de constancia somente se verifica na eterna propensao a
mudanga. O mundo evolui, as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., os
conceitos evolvem-se... Nesse compasso, a exegese das normas juridicas nao ¢, de modo
algum, refrataria a transformagdes. Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolugdo na
interpretagdo das normas ja positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes
o alcance visado pelo legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado

as fei¢cdes do mundo real.

Hodiernamente, o conceito de remuneragdo ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratdria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servicos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragao nao como a contraprestagao pelos servigcos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. J& o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo s6 o saldrio stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rétulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abragadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora nao representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:



“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgées economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposi¢cdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrup¢oes do contrato de trabalho ou por

forca de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT. Cite-se, exemplificativamente, a
defini¢do juridica do Salario de contribui¢ao aviado no art. 28 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo _a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo_de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

Il - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a Serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remunerac¢do,

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagado dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdaximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein’9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicao, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia nao somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.
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Advirta-se que o termo “remuneragdes’” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o ‘“total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesse cenario, a vista dos ensinamentos colhidos na melhor doutrina
trabalhista, avulta compreenderem-se no hodierno conceito de remuneragdo os trés
componentes do género, especificados nos moldes que se vos seguem:

1- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragao em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forca de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de saldrio mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectinia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;



¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redag¢do
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissao,

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redagcdo dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remunera¢do mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
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estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

o) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

s) O vressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagao
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, I do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isen¢do. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
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necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

11 - outorga de isen¢do,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que as verbas auferidas pelos
segurados obrigatorios que prestam servicos a Recorrente, mediante Cartdes de Premiagao
denominados "Premium Card" e "Flexcard", subsumem-se no conceito de “salario de
Contribui¢do” assentado no caput do art. 28 da Lei n° 8.212/91, ndo estando acobertados por
nenhuma das hipoteses de ndo incidéncia destacadas no §9° desse mesmo dispositivo legal,
razao pela qual integram a base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

3.1.1. DA NATUREZA JURIDICA DAS PREMIACOES

Destaca o Recorrente que as verbas pagas aos seus empregados mediante
Cartdes de Premiagcdo denominados "Premium Card" e "Flexcard" constituem-se ganhos
eventuais, ndo integrando o conceito de Salario de Contribuicdo por forca das disposi¢des
inscritas no art. 28, §9°, ‘e’, 7 da Lein® 8.212/91.

Tal argumentacdo ¢ totalmente descabida.

Na hipotese sub oculi, nao ¢ exigida durea mestria para perceber que tais
pagamentos ostentam natureza juridica de gratificacdo. Da pena de P14 Rodriguez, citado por
Mascaro Nascimento, grafou-se singular conceito de gratificagdes como as “somas em dinheiro
de tipo variavel, outorgadas voluntariamente pelo patrdo aos seus empregados, a titulo de
prémio ou incentivo, para lograr a maior dedicagdo e perseverancga destes.

Mostra-se valioso relembrar, no que pertine a natureza de liberalidade das
gratificacoes, as palavras de Cabanellas: “provado ou comprovado o carater habitual, geral,
invariavel e periodico da gratificagdo, esta perde a sua voluntariedade caracteristica, para se
converter em obrigatoria, entdo, deixa de ser liberalidade para se transformar em direito
exigivel pelo trabalhador e inescusavel pelo empregador” (Guillermo Cabanellas de Torres,
Compendio de Derecho Laboral, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968)

E exatamente o que ocorre no caso concreto sobre o qual ora nos
debrucamos. As verbas em destaque ndo se consubstanciam em ganhos eventuais, mas, sim,
numa contraprestacdo remuneratoria auferida pelos empregados que hajam alcangado as metas
estabelecidas pela empresa, conforme declarado expressamente pelo Recorrente a fl. 231, in
verbis:

“«

.. 08 referidos prémios dependem do fato de o beneficiario ter
atingido ou ndo as metas estabelecidas no plano de incentivo, ao
contrario do que ocorre com sua remunera¢do habitual que sera
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devida, enquanto perdurar o seu contrato de trabalho,
independentemente de seu desempenho profissional.”

Atingindo o colaborador as metas, este se titulariza no direito subjetivo a
gratificacdo, podendo esta ser exigida inclusive judicialmente. O que ¢ isso sendao uma
gratificacdo de desempenho ?

Por tudo o quanto foi ora discutido, avulta que o beneficio auferido pelos
beneficiarios das premiagdes oferecidas pelo Recorrente, dada a sua natureza juridica de
gratificagdo e por ndo constar expressamente no rol numerus clausus de hipdteses de nao
incidéncia tributaria, constitui-se parcela integrante do Saldrio de contribuicao dos segurados,
estando sujeito, por decorréncia legal vinculante, a incidéncia de contribui¢des sociais
previdenciarias.

3.2. DA MOTIVACAO

Alega o Recorrente que o relatorio fiscal ndo esclarece o porqué de os
pagamentos em realce serem considerados como salario, nem expde o fundamento legal para o

referido enquadramento, deixando de apresentar todos os elementos essenciais a exata
descricao da infragdo, o que implicaria cerceamento de defesa e nulidade da Notificagao;

Tal rogativa ndo reine os requisitos necessarios para prosperar.

Avulta das alegacdes ora clamadas a necessidade de os relatorios fiscais
serem emitidos também em Braille, para que todos, indistintamente, aproveitando-se da
sensibilidade epicritica, possam ter acesso aos seus fundamentos.

O item 2.1. do Relatorio Fiscal, a fl. 26, destaca que os valores consolidados
na NFLD em litigio referem-se a remuneragdo de empregados pagas por meio de cartdo de
premiacao.

Na mesma esteira, o item 2.1.2 informa que Constituem fatos geradores dos
tributos ora langados, os valores pagos aos segurados empregados por meio do cartio de
premia¢do, denominado "Premium Card" e "Flexcard", com produtos destinados a agoes
motivacionais e programa de estimulo ao aumento de produtividade, conforme copias de notas
fiscais em anexo. Os '"programas visam a aumentar a produtividade, estreitar
relacionamentos, e/ou divulgar marcas do Cliente junto ao seu publico alvo", conforme
definicdo do Contrato de Prestagdo de Servigos, assinado em 14/04/2004, que segue em anexo.

Revela ainda que os fatos geradores foram apurados com base nos valores
nominais das notas fiscais de servigos e ou faturas de servigos, emitidas pela Empresa
Incentive House S/A — CNPJ 00.416.126/0001-41, apresentadas pelo sujeito passivo, os quais
foram confrontados com os langcamentos contdbeis do periodo de 01/2001 a 12/2005. Esses
gastos foram registrados na contabilidade da Notificada na Conta/Rubrica Servigos de Pessoa
Juridica.



Na sequéncia, o anexo do Relatorio Fiscal a fl. 34/35 elenca todos os
beneficiarios das premiagcdes em realce, seus respectivos CPF e NIT, bem como os valores por
eles auferidos em cada competéncia.

Na mesma toada, cita o Relatorio Fiscal que a empresa ndo informou esses
fatos geradores em GFIP, tampouco os beneficidrios da gratificagdo em apreco.

De outro eito, o relatorio FLD - FUNDAMENTOS LEGAIS DO DEBITO, a
fls. 14/17, descreve pormenorizadamente toda a fundamentagdo legal que oferece esteio
juridico ao langcamento ora em julgo, cabendo ressaltar que no topico reservado aos
fundamentos legais das rubricas encontram-se destacadas toda a base legal instituidora das
contribui¢des sociais ora langadas.

Como se observa, razdo nao assiste ao Recorrente eis que os relatorios que
integram a NFLD em estudo ndo ostentam qualquer obscuridade ou duvida quanto a hipotese
de incidéncia dos tributos objeto deste lancamento.

3.3. DA HABITUALIDADE DO PAGAMENTO.

Pondera o Recorrente inexistirem provas da habitualidade dos valores
recebidos pelos beneficidrios a titulo de cartdo premiagao.

Razdo nao lhe assiste.

O conceito juridico de Saldrio de contribuicdo aviado no art. 28 da Lei n°
8.212/91 em momento algum vincula a natureza juridica das parcelas integrantes da base de
calculo das contribuigdes previdenciarias a habitualidade de seu recebimento.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

Il - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remunera¢do,

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o §5° (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).
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Conforme ja destacado nos topicos precedentes, sendo a natureza da verba
ora em apreco qualificada juridicamente como gratificagdo de desempenho, basta para a sua
sujeicdo a tributagdo previdencidria o seu mero recebimento pelo segurado obrigatério do
RGPS, mesmo que tal pagamento tenha ocorrido uma unica vez no histérico funcional do
beneficiario.

O anexo do Relatorio Fiscal, a fls. 39/93, elenca todos os beneficiarios das
premiacdes em debate, seus respectivos CPF e NIT, bem como os valores por eles auferidos
em cada competéncia, além de outras informacdes pertinentes ao caso sub examine.

A veracidade das informagdes contidas no suso citado anexo poderia ter sido
sindicada e contestada pelo Recorrente - mas ndo o foi -, motivo pelo qual, nos termos do art.
17 do Decreto n® 70.235/72, deve-se lhe emprestar presun¢do iuris tantum de legalidade e
veracidade.

3.4. DA GRADACAO DA MULTA DE MORA.

Exorta o Recorrente que nao mereceria prevalecer a multa gradativa do valor
supostamente devido relativo a contribui¢do ndo recolhida, determinando percentuais menores
para o caso do Recorrente ndo apresentar defesa ou nao recorrer da presente autuacao.

A suplica acima pautada ndo se reserva melhor sorte que as demais.

De plano, cabe esclarecer que, em momento algum, a Constitui¢do Federal
vedou o emprego do mecanismo de gradacdo da multa de mora em razdo da gravidade do
atraso no recolhimento do tributo devido.

A sistematica da gradacdo acima aludida acarreta que, quanto mais tempo o
obrigado tributério retiver o tributo devido, nao o recolhendo aos cofres publicos, mais grave se
revela a infragdo a obrigagdo tributaria principal cometida, de molde que mais gravosa sera a
penalidade a ser imputada. Tal gradacdo ndo encontra 0bices no ordenamento juridico patrio,
de maneira que, para ser de observancia obrigatoria, exige-se tdo somente que seja instituida
mediante lei stricto sensu, como assim o fez o art. 35 da Lei n® 8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal
de lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de
parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho
de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (grifos nossos)




Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagao dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigac¢do, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo, (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redag¢do dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pela
Lein®9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n’9.876, de 1999).

$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

$2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser
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utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.

$4° Na hipotese de as contribuicoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja& aventado alhures, estando os agentes fiscais inteiramente
vinculados aos ditames da a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as
contribuicdes ora em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses
comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato
que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Reitere-se que as disposicdes introduzidas pela legislagdo tributdria em
apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de
declara¢do de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

3.5.  DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Sustenta o Recorrente que a multa aplicada viola os direitos fundamentais
inscritos no art. 5° LVI e LV da Constitui¢ao, requerendo a reducao do valor aplicado.

O presente apelo ndo pode ter o seguimento pretendido.

Os principios constitucionais destacados pelo Recorrente representam
garantias asseguradas aos litigantes, nos processos judiciais ou administrativos, ao
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, sendo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

Conforme destacado nos topicos precedentes, verificamos que a NFLD em
relevo foi lavrada em harmonia com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a
matéria, tendo o agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia dos fatos
geradores da contribuigdo previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a
Notificacdo, de forma discriminada por estabelecimento, levantamento e competéncia, as bases
de célculo da exacdo, as destinagdes de cada tributo, as aliquotas aplicaveis em cada caso, os
montantes apurados, bem como as diferengas a serem recolhidas.

O Relatério Fiscal expos todos os elementos que motivaram a lavratura da
vertente NFLD e o Relatério Fundamentos Legais do Débito encerrou todos os dispositivos
legais amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O langamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
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sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa ao
Notificado.

A acdo se encontra amparada por Mandado de Procedimento Fiscal valido, a fl.
20, havendo sido os fatos geradores que compdem o presente lancamento apurado a partir de
documentos apresentados pelo proprio Recorrente, deste exigidos mediante termos proprios de
intimagao a fls. 21/23.

Dessarte, nao vislumbramos pois qualquer vicio ou violagdo aos principios
constitucionais iluminados pelo Recorrente na formalizacdo do débito a amparar as suas
alegacdes.

3.6. DA REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENALIS.

Alega ainda ser inadmissivel a representacdo criminal antes da decisdo final
do processo administrativo, tendo em vista que este possibilita ao sujeito passivo o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa e a instauragdo penal consubstanciar-se-ia em uma ameaga ao
contribuinte.

O clamor acima postado ndo merece abrigo.

O art. 66 do Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 - leis das
contravengdes penais — qualifica como “Omissdo de Comunicagdo de Crime” o
comportamento perpetrado por servidor publico consistente na ndo comunicagdo a autoridade
competente de conduta que represente, em tese, crime de acdo publica, de que teve
conhecimento no exercicio de fungdo publica.

DECRETO-LEIN°3.688 - DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

OMISSAO DE COMUNICACAO DE CRIME
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:
I - crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio
de funcdo publica, desde que a ag¢do penal ndo dependa de
representagdo;
Il - crime de agdo publica, de que teve conhecimento no
exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que

a agdo penal ndo dependa de representacdo e a comunicagdo
ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena - multa.

Calcando nas mesmas teclas, o art. 16 da Lei n® 8.137/90, a qual define os
crimes contra a ordem tributaria, estatui que qualquer pessoa, aqui incluidos, por 6bvio, os
agentes publicos, podera provocar a iniciativa do Ministério Pblico nos crimes descritos nessa
lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.
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Lein’8.137, de 27 de dezembro de 1990

Art. 16. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-
lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que atraves de
confissdo espontdnea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois
tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995)

Nessa perspectiva, revela-se a Representacao Fiscal para Fins Penais — RFFP
mera pega processual de informagdes, coletadas no curso da acdo fiscal, a ser elaborada pelo
agente publico sempre que se deparar com conduta que represente, em tese, crime contra a
ordem tributéaria, devendo conter, dentre outros elementos, exposi¢do minuciosa do fato e os
elementos caracterizadores do ilicito; indicios de prova material do ilicito ou qualquer outro
documento sob suspeicao que tenha sido apreendido no curso da agdo fiscal; copia autenticada
do auto de infragdo e de termos fiscais lavrados; termos lavrados de depoimentos, declaragoes,
pericias e outras informacdes obtidas de terceiros, utilizados para fundamentar a constituigcdo
do crédito tributario ou a apreensdo de bens sujeitos a pena de perdimento; a qualificagdo
completa das pessoas fisicas responsaveis; a qualificagdo completa da pessoa ou das pessoas
fisicas a quem se atribua a pratica do delito, mesmo que o fiscalizado seja pessoa juridica; A
identificacdo completa, se for o caso, da pessoa juridica autuada, copia dos contratos sociais e
suas alteracdes, ou dos estatutos e atas das assembleias; qualificagdo completa das pessoas que
possam ser arroladas como testemunhas; copia das declaragdes de rendimentos, relativas ao
periodo em que se apurou ilicito, da pessoa ou das pessoas fisicas representadas e da pessoa
juridica envolvida, no caso de crime contra a ordem tributéria; etc.

No ambito da legislagdo previdencidria, o art. 616 da IN SRP n°® 3/2005 impde
ao auditor fiscal o dever funcional de formalizar a RFFP sempre que este, no exercicio de suas
atribui¢des institucionais, tiver conhecimento da ocorréncia de comportamento omissivo ou
comissivo que configure, em tese, crime de agdo penal publica que ndao dependa de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica, bem como qualquer
contravencao penal.

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 616. Por disposi¢do expressa no art. 66 do Decreto-Lei n°
3.688, de 1941 (Lei de Contravengoes Penais), o AFPS
formalizara RFFP sempre que, no exercicio de suas fungoes
internas ou externas, tiver conhecimento da ocorréncia, em tese,
de:(Revogado pela IN RFB n°851, de 28 de maio de 2008)

I- crime de agdo penal publica que ndo dependa de
representagdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da
Justica;

11 - contravengdo penal.

Paragrafo unico. Considera-se, nos termos do Decreto-Lei n°
3.914, de 1941 (Lei de Introducdo ao Codigo Penal e a Lei de
Contravengoes Penais):
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I - crime, a infra¢do penal a que a lei comina pena de reclusdo
ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa;

Il - contraveng¢do, a infracdo penal a que a lei comina
isoladamente pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.

Art. 617. Sdo crimes de agdo penal publica, dentre outros, os
previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 7.802, de 1989, alterada
pela Lei n° 9.974, de 2000, nos arts. 1°, 2°e 3°da Lei n°8.137,
de 1990, nos arts. 54 a 56, 60 e 61 da Lei n° 9.605, de 1998, e os
a seguir relacionados, previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 (Codigo Penal):(Revogado pela IN RFB n° 851, de 28 de
maio de 2008)

I - homicidio culposo simples ou qualificado, com previsdo nos
$§3°e4°doart. 121;

I - exposigdo ao risco, com previsdo no art. 132;

1l - a apropriagdo indébita previdencidria, com previsdo no art.
168-A;

1V - o estelionato, com previsdo no art. 171;

V - a falsifica¢do de selo ou de sinal publico, com previsdo no
art. 296;

VI - a falsificagdo de documento publico, com previsdo no art.
297,

VII - a falsificagdo de documento particular, com previsio no
art. 298;

VIII - a falsidade ideologica, com previsdo no art. 299;

IX - 0 uso de documento falso, com previsdo no art. 304;
X - a supressdo de documento, com previsdo no art. 305;
XI - a falsa identidade, com previsdo nos arts. 307 e 308;

XII - o extravio, a sonega¢do ou a inutilizacdo de livro ou
documento, com previsdo no art. 314,

XII - o emprego irregular de verbas ou rendas publicas, com
previsdo no art. 315;

X1V - a prevaricagdo, com previsdo no art. 319;

XV - a violéncia arbitraria, com previsdo no art. 322;
XVI - a resisténcia, com previsdo no art. 329;

XVII - a desobediéncia, com previsdo no art. 330;
XVIII - o desacato, com previsdo no art. 331;

XIX - a corrupgdo ativa, com previsdo no art. 333;

XX - a inutilizagdo de edital ou de sinal, com previsdo no art.
336;

XXI - a subtracdo ou a inutilizacdo de livro ou de documento,
com previsdo no art. 337;

XXII - a sonegagdo de contribui¢do social previdenciaria, com
previsdo no art. 337-A.

Art. 618. Sdo contravengoes penais, entre outras:(Revogado pela
IN RFBn°851, de 28 de maio de 2008)

1 - recusar dados sobre a propria identidade ou qualificagao,
com previsdo no art. 68 do Decreto-lei n° 3.688, de 1941 (Lei
das Contravengoes Penais);
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Il - deixar de cumprir normas de higiene e seguranca do
trabalho, com previsdo no § 2° do art. 19 da Lei n° 8.213, de
1991.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, apreciando pedido de concessdo de
liminar postulado na ADIn n° 1.571, proclamou que o art. 83 da Lei 9.430/96 nao estipulou
uma condi¢do de procedibilidade da agdo penal por delito tributdrio. Consignou o STF que tal
dispositivo dirigiu-se apenas a atos da administragcdo fazendaria, prevendo o momento em que
a notitia criminis acerca de delitos contra a ordem tributaria, descritos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei
8.137/90 deveriam ser encaminhada ao Ministério Publico. (Informativo STF n. 64, 17-28 mar.
97, p. 1e4).

Lei n’9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributdaria definidos nos arts. 1° e 2° da
Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao
Ministério Publico apds proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio
correspondente. (grifos nossos)

Paragrafo unico. As disposig¢oes contidas no caput do art. 34 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso,
desde que ndo recebida a denuncia pelo juiz.

Ao contrario do tipo penal previsto no art. 2°, I, da Lei 8.137/90, consoante
classica diferenciacdo, pertence a categoria denominada delito formal, isto &, descreve o
resultado naturalistico (supressdo de pagamento de tributo) mas ndo o exige para a consumacao
formal do delito, os delitos previstos no art. 1° da Lei 8.137/90 sdo qualificados como crimes
materiais, havendo a necessidade de se aguardar a decisdo administrativa, para somente entao
poder ser intentada a a¢do penal. Dessarte, ndo havendo Notificagdo Fiscal ou Auto de Infracao
valido e/ou definitivo, ndo se pode dar, em tese, por caracterizado o crime, nem sequer
excogitar sua materialidade, pois o artigo 142 do CTN estatui ser competéncia privativa da
autoridade administrativa a constitui¢ao do crédito tributario pelo langamento;

Por outro lado, o artigo 5° inciso LV, da CF, garante, ademais, a todo e
qualquer contribuinte o direito de impugnar o lancamento tributario; Ademais, o art. 34 da Lei
9.249/95 concede ao sujeito passivo a alternativa de pagar o tributo devido e seus acessorios
antes da denuncia, para ver extinta a punibilidade dos crimes descritos nos artigos 1° e 2° da
Lein. 8.137/90;

Nesse contexto, o Pretorio Excelso, por maioria, acolheu e aprovou proposta de
edi¢do da Siimula Vinculante n°® 24, com o seguinte teor: “Ndo se tipifica crime material contra
a ordem tributaria, previsto no artigo 1° inciso I, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo”.

Diante desse quadro, constitui-se dever funcional do auditor fiscal a elaboracao,
ainda no curso da acdo fiscal, da Representacdo Fiscal para Fins Penais, sempre que, no
exercicio de suas atribui¢des institucionais, tiver conhecimento da ocorréncia de
comportamento omissivo ou comissivo que configure, em tese, crime de agdo penal publica
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que ndo dependa de representacdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justiga, bem
como qualquer contravengao penal.

A representagdo acima referida, instruida com os elementos de prova e demais
informacdes pertinentes, constituir-se-a de autos apartados e permanecera sobrestada no ambito
da administragdo tributdria até decisdo definitiva na esfera administrativa que paute pela
procedéncia total ou parcial do langamento, quando, entdo, podera ser encaminhada ao 6rgao
do Ministério Publico, para a devida instaurag¢do da persecucao penal.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a prestagao da RFFP ao Ministério Publico
ndo consubstancia-se em hipotese de quebra de sigilo fiscal, conforme se depreende dos termos
insculpidos no art. 198, §3°, I do CTN:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades. (Redagdo dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

$ 30 Nado é vedada a divulgagdo de informagées relativas a:
(Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

1 — representagoes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

Assim esculpido o arcabougo legislativo/jurisprudencial, podemos afirmar
inexistir qualquer irregularidade da formalizacdo da RFFP em destaque, eis que o seu
encaminhamento ao Ministério Publico somente se dard apos o Transito em Julgado
administrativo da NFLD em julgo, mesmo assim, na estrita hipdtese da procedéncia total ou
parcial do langamento levado a efeito pela Autoridade Langadora.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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