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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 31/01/1999

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF -  SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Stiimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/199]1 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia o que dispde o § 4° do art.
150 ou art. 173 e incisos do Coédigo Tributirio Nacional, nas
hip6teses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de pagamento ou
ndo.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Stiimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicacio na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relacdo aos demais érgéos do Poder Judicidrio e & administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual € municipal.

Recurso Voluntirio Provido.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em declarar a2 decadéncia das contribuigdes
apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

1A BANDEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira
de Souza, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magathies de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de lancamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes 4 contribuigdo dos segurados, da empresa e a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho,

O Relatorio Fiscal (fls. 65/72) informa que o presente langamento se refere as
contribui¢des incidentes sobre a mio-de-obra contida em Notas Fiscais emitidas por prestadora
de servigos mediante cessdo de mio-de-obra, para as quais a tomadora nfo apresentou a
documentagdo necesséria  elisdo da responsabilidade solidaria.

A tomadora apresentou defesa (fls. 81/114) onde alega conex@o entre a presente
notificacdo e outras lavradas sob 0 mesmo fundamento, qual seja, responsabilidade solidénia,
tendo por diferencial tdo somente o prestador de servigo.

Aduz a incompeténcia territorial do auditor fiscal notificante.

Considera precaria a agfo fiscal desenvolvida pela auditoria fiscal que imputou
infracdo com base em analises superficiais, sem a devida busca da verdade material, em total
afronta ao art. 142 do Codigo Tributénio Nacional.

Apresenta preliminar no sentido de que teria ocorrido a decadéncia do direito de

constitui¢io dos créditos langados, face i ilegalidade e inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
n® 8.212/1991.

Tece consideragBes a respeito da responsabilidade tributinia, para concluir que a
responsabilidade solidaria s6 poderia lhe ser imputada caso a cobranga contra o prestador de
servigos ndo tivesse logrado éxito.

A prestadora, embora devidamente intimada, ndo se manifestou.

Pelo Acdrddo n® 16-14.527 (fls. 145/155), a 14* Turma da DRJ/SPO 1 julgou o
langamento procedente.

Contra tal decisio, a tomadora apresentou recurso tempestive (fls. 162/191)
onde efetua a repeticio das alegagBes apresentadas em defesa.

Nao houve manifestacdo da prestadora ¢ nem apresentacio de contra-razbes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha 6bice ao seu conhecimento.

Independente dos demais argumentos apresentados pela recorrente, cumpre
dizer que a preliminar de decadéncia apresentada merece ser acolhida.

O langamento em questio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigdes previdenciarias da seguinte forma:

“Art, 45 O direito da Seguridade Social apurar e conslituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dlez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no &mbito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegacGes a respeito da constitucionalidade do citado artigo néo
eram acolhidas.

Entretanto, 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento a0s mesmos por unanimidade, em
decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplica¢io ou inobservancia de legistagdo sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em caréter excepcional, autoriza no inciso 1 do §
tinico, a ndo aplicacdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo

& 4
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plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

{ - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Apenas o contido no Regimento Intemo do Consetho de Contribuintes jé
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorride apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razdo da declaraggo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991.

Nio obstante, ainda é necessério observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se deprecnde do art. 103-A e pardgrafos, da Constituigio Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“drr. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgiaos do Poder Judicidrio e a administragdo
piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
gue podem propor a agio direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (g.n).”

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, 2 vinculagio a
simula alcanca a administra¢do publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.
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E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela Lei

11.417/06, as autoridades administrativas cevem se adequar ao entendimento do STF, sob pena
de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamac¢io
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo compelente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

Da andlise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a

periodo compreendido entre 10/1996 a 01/1999 e foi efetuado em 08/12/2006, data da
intimagio do sujeito passivo.

transcrito:

definiu no art.

O Cdédigo Trbutdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo

“Art. 173 - QO direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a gue se refere este arligo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensave! ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagio, o Cddex Tributério
150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal

de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento
da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de
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cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagao.

sentido:

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4% DO CTN,

1. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a Fuzenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’.

2, Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagio —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do previdencidria,
tributo sujeito a langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer
antecipacdo de pagamento. E aplicavel, portanto, conforme a
orientagiio acima indicada, a regra do art. 173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento.” - (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1° Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.2006).

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA, LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologac¢do, havendo
pagamento antecipado, conta-se 0 prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), que é de cinco
anos.
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2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova de
Jraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CIN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos.” - (EREsp 572.603/PR, I°¢
Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

No caso em tela, seja pela aplicagio do § 4° do art. 150 do CTN, seja pela
aplicagdo do inciso I do art 173, do mesmo diploma legal, verifica-se que processou-se a

decadéncia do direito de constitui¢do dos créditos langados.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, ACATAR A PRELIMINAR DE

DECADENCIA e DAR-LHE PROVIMENTO.
E cOmo voto.

Sala das SessSes, em 03 de fevereiro de 2009

U
ARIA BANDE
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