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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNfo: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1999 a 30/04/2004

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO
FISCAL DE LANCAMENTO - PRAZO DECADENCIAL
PARA  LANCAMENTO DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E DE 10 ANOS - .PARTICIPACAO NOS
LUCROS - DESCUMPRIMENTO DA LEI 10.101/2000-

"PARCELA  REMUNERATORIA. INCIDENCIA DE

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O prazo parz; constitui¢do do crédito previdencidrio € de 10 anos,
conforme previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/1991.

Nos termos do art. 2° da Lei 10.101/2000, duas sdo as
possibilidades legais de legitimar a participagic nos lucros e
resultados de forma a afastar a sua natureza salarial: Comissdo
escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria; E Convengio ou
acordo coletivo de trabalho.

Empresa realizou acordo diretamente com os empregados sem a
interveniéncia do sindicato, descumprimento legal.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o énus de sua
mora, ou seja, 0s juros e a multa legalmente previstos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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, ACORDAM o0s Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis (Relator) e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira; e 1I} no mérito, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis (Relator) e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por dar provimento ao recurso. Votou
pelas conclusdes o conselheiro Elias Sampaio Freire. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Fez sustentagdo oral o(a) advogado(a) da
recorrente, a Dr(a) Maria Isabel Tostes da Costa Bueno, OAB/SP n®115127.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

— D

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira,, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de Notificacfio Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra o Banco

. Merryl Lynch S/A, correspondente as contribui¢des da empresa, inclusive parcela referente aos

beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, e aquelas destinadas a Terceiros. O crédito se constitui a

partir dos valores pagos a titulo de participagdo nos lucros e resultados em desacorde com a
legislagdo em vigor.

O débito foi apurado nos seguintes periodos: 01/01/1999 a 31/01/1999,
01/01/2000 a 31/01/2000, 01/08/2000 a 31/08/2000, 01/09/2000 a 30/09/2000, 01/11/2000 a
30/11/2000, 01/12/2000 a 31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 01/04/2001 a 31/05/2001, .
01/07/2001 a 30/09/2001, 01/11/2001 a 31/01/2002, 01/03/2002 a 31/03/2002, 01/07/2002 a
31/07/2002, 01/09/2002 a 31/01/2003, 01/04/2003 a 30/04/2003, 01/07/2003 a 30/09/2003,
01/01/2004 a 30/04/2003.

O crédito apurado pelo Fisco foi de RS 65.479.091,37 (sessenta e cinco mithdes
quatrocentos e setenta e nove mil noventa e um reais e trinta e sete centavos).

As fls. 83/113, consta defesa tempestiva da Recorrente.

A fl. 200 dos autos, consta despacho da SRP, com os seguintes
questionamentos: '

“f...).

3. Diante dos argumentos da defesa, inquire-se da Autoridade
Notificante:

a) no tocante a preliminar, qual o n” do DEBCAD gque se aplica a
Notificagdo em questdo, tendo em vista a divergéncia apontada;

b) quanto a questdo do mérito, se dos valores levantados como base-
de-cdlculo da Notificagdo se encontram segregados os valores
previstos em Convengido ou Acordo Coletivo; em caso de resposta
negativa, -requer-se a elaboragio de planilha demonstrativa dos
valores levantados conforme Acordo ou Convengdo Coletivas
apartados daqueles levantados conforme Acordo particular firmado
entre as partes.”

A f1. 241 a Autoridade Notificante se manifestou da seguinte forma:

“l. Em atendimento ao contido no despacho de fls. 200, em que o
Servico de Contencioso Administrativo Previdencidrio solicita
esclarecimentos quanto a forma de constitui¢do do crédito inserto na
NFLD n®35.842.421-6, esta Auditoria Fiscal informa:

a) o n” correto do Debcad é o que consta da capa da NFLD, do
cabecalho e do titulo do Relatorio Fiscal, qual seja 35.842.421-6;

b) nao houve separacdo entre os valores estabelecidos nas Convengdes
Coletivas de trabalho dos demais valores pagos:

@)‘ 3




»an

L]

WF - BEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
MEERE COM MGINAL

Processo n® 36624.01 58487200647 _ c‘i{q) Q% - 09 CC02/C06

Acbrdio n.* 206-00.853 Brasille, ! ! Fis. 410

Sima ca Ohoera
Mal: S.ape 877052

¢) conforme se depreende das cldusulas que tratam da matéria em
questdo, consideramos como limite os valores mdximos admitidos nas
respectivas convengoes.

2. Segue anexo:

a) planitha com valores pagos a cada segurado, demonstrado o valor
limite estabelecido pelas respectivas Convengoes Coletivas e os valores
excedentes;

b) planilha com os valores pagos a cada més e a demonstrag¢do dos
valores limites estabelecidos pelas Convengdes e os valores
excedentes;

¢) copias das Convengdes Coletivas a Participagdes nos Lucros e
Resuftados, referentes a NFLD n” 35.842.421-6."

O contribuinte foi intimado se manifestar, conforme despacho de fls. 243/244.
As fls. 249/278, o contribuinte apresentou aditamento & impugnag3o.

As fls. 281/297, foi proferida Decisio-Notificagdo, julgando parcialmente
procedente o lan¢amento fiscal, para declarar o contribuinte devedor do valor de R3$
63.644.070,30 (sessenta e trés milh3es seiscentos e quarenta e quatro mil setenta reais e trinta
centavos). Transcreve-se a ementa:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS
LUCROS E RESULTADOS. DECADENCIA RELAGCAO DE CO-
RESPONSAVEIS.

Pagamentos efetuados a titulo de PLR, porém em desacordo com a
legislagdo de regéncia, passam a integrar o saldrio-de-contribui¢do e a
base de cdlculo das contribuigdes previdenciarias.

Extingue-se apéds 10 anos o direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos, conforme redagdo do art. 45 da Lei 8.212/91.

A relacdo dos co-responsaveis pelo débito presta-se a atender ao
disposto no inciso I, § 5° do art. 2" da Lei n° 6.830/80 ¢ relacionar as
pessoas fisicas e juridicas que, pela sua gualificagio e periodo de
atuagdo, revestem-se das caracteristicas de representantes legais do
Sujeito passivo.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE."”

Inconformado o contribuinte interpds Recurso Voluntario, alegando, sem
sintese, o seguinte (318/346):

(i) o presente recurso n3o se dirige a parte da r. decisdo administrativa que
houve por bem respeitar os valores de PLR distribuidos pela Recorrente na
forma das Conveng¢des Coletivas da categoria;

(ii) a verba distribuida a titulo de PLR é desvinculada da remuneragéo, conforme
deflui diretamente da Constitui¢io Federal, independente de regulamentagio
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legal, ou seja, ¢ auto—aphcavel Entende que se trata de imunidade
constitucional;

(iii) a Lei n. 10.101/2000 estabelece a implementagdo da participagio dos
empregados nos lucros por trés formas: (a) acordo; (b) conveng3o coletiva ou (c)

_ planos mantidos espontaneamente pela empresa. No presente caso, se estd diante
da PLR adotada pela Recorrente;

(iv) no tocante a presenga do Sindicato na comissio eleita para implementar o
plano adotado pela Recorrente, sua participag3o limita-se a mero assistente dos
trabalhadores, sem poder de veto, razio pela qual sua presenga nio €
obrigatéria; :

(v) ndo é necessaric o arquivamento acordado entre ‘as partes no Sindicato da
categoria;

(vi) a previsio por meio de acordo particular firmado pela Comissdo de
trabalhadores levou em consideragdo regras claras ¢ objetivas para o pagamento
dos valores distribuidos a titulo de PLR, adotando polmca prépria de pleno
conhec1mento de seus empregados; e

(vii) a ﬁscahza(;ao imputou arbitrdria e ilegal responsabilidade solidaria aos
diretores da Impugnante, indicando-os como co-responséveis pelo débito.

Foram apresentadas contra-razdes a0 Recurso Voluntario, fls. 352/364.

E o Relatério.

.V0to Vencido

Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Entendo que incide no presente caso concreto a decadéncia, ante a patente
incidéncia do §4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, que prevé o prazo decadencial
de 05 (cinco) para a constitui¢fio do crédito tributério.

Inicialmente, devem ser tecidas consideragdes quanto a natureza das
contribui¢des sociais. Para tanto, sera transcrita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que firmou entendimento no sentido de considerar as contribui¢Ges sociais como de natureza
tributaria. Veja-se.

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7.689/88. Nio é inconstitucional a instituigio da
contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é
tributaria. (...).

VOTO
().
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. Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88
verdadeiramente’ contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribui¢do te, ou ndo, natureza
tributdria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituicao de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente.” (Recurso Extraordindrio n. 146.733, Relator
Ministro Moreira Alves, Plendrio do Supremo Tribunal Federal, Didrio
da Justica de 06.11.1992).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO -~ SOCIAL  INSTITUIDA  PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91. EMPRESA DE MINERACAO.
ISENCAO. IMPROCEDENCIA. DEFICIENCIA NO TRASLADO.
SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO.

1. As contribuigdes sociais da seguridade social previstas no art. 195
da Constituicdo Federal que foram incluidas no capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional, poderio ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicagio da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b, do
Sistema Tributdrio, posto que excluidas do regime dos tributos. 2.
Sendo as contribui¢bes sociais modalidades de tributo que ndo se
" enquadram na de imposto, e por isso ndo estio elas abrangidas pela
limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 3° da Constitui¢io
Federal. (.)" (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
174.540, Relator Ministro Mauricio Corréa, 2° Turma do Supremo
Tribunal Federal, publicado no Didrio da Justica de 26.04.1996).

Destarte, certo que as contribuigdes sociais previstas no artigo 195 da
Constituigio Federal tém natureza tributéria.

Apods esses esclarecimentos, serd necessario definir qual o prazo decadencial que
as contribui¢des sociais destinadas a Seguridade Social estdo sujeitas e, assim, analisar o artigo
45 da Lei n. 8212/91, que prevé o prazo de 10 (dez) anos e o artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional, que prevé o prazo de 05 (cinco) anos.

R - “Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Art. 173. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”
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A Lei n. 8212/91 que trata especificamente da Seguridade Social, fixou prazo
maior para a decadéncia da constituigio do credlto tributério, entretanto, mantendo 0 mesmo
termo inicial para sua contagem.

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria nio caberia modificar regra de
decadéncia tributaria, que € reservada a lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso III,

- alinea “b”, da Constitui¢io Federal. Entretanto, essa questio da constitucionalidade extrapola
os limites deste Egrégio Conselho de Contribuintes, tendo em vista as competéncias atribuidas

aos Orgldos administrativos, em especial 0 Enunciado da Samula n. 02 do 2° Conselho de
Contribuintes, :

Por outro lado, essa questdo deve ser visualizada por outros dois prismas, sdo
eles: (i) a aplicagdo de 02 (duas) legislagdes hierarquicamente diversas a0 mesmo fato concreto
¢ (ii) e o fato da Lei n. 8212/91 n3o fazer previsio ao prazo decadencial para as contribuigdes
sujeitas a homologagdo do langamento.

Assim, verifica-se que a Lei n. 8212/91 entrou em conflito com o Cddigo
Tributario Nacional.

Diante disso, deve ser aplicada a lei hierarquicamente superior, ou seja, o
Cédigo Tributario Nacional, que, inclusive faz expressa previsdo quanto ao prazo decadencial
para os tributos sujeitos a homologagdo do langamento.

Frise-se, ainda, que a Lei n. 8.212/91 ndo prevé regra especifica para os tributos

~em que a legislagdo atribua ao sujeito passivo, o dever de antecipar o pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa.

Isto porque, para os tributos sujeitos ao langamento por homologag@o (expressa
ou técita), nos termos do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributirio Nacional, € extinto o crédito
tributdrio pela decadéncia, apds 05 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

" Transcreve-se o art1g0

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em qué a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo 6brigado, expressamente a homologa.

(..).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Alberto Xavier, in Prazo de decadéncia: 4mbito de aplicagdo dos artigos 150, §
4°,¢e 173, 1, do CTN. RTFP 55/1085, abr/2004, diz o seguinte:

“Note-se que o art. 150, § 4°, do CTN prevé a possibilidade de o prazo
de homologagdo ser fixado em lei’ em termos diversos dos previstos
' naquele artigo, enquanto o art. 173 fixa imperativamente o prazo de 5
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- (cinco) anos, sem admitir que prazo diferente seja fixado em lei. A lei a
que se refere o art. 150, § 4° s pode ter o alcance de reduzir o prazo
de 5 (cinco) anos, baseado no reconhecimento da suficiéncia de menor
periodo para o exercicio do poder de controle, mas nunca o de excedé-
lo, funcionando assim os cinco anos como limite mdaximo do prazo
decadencial. A proibicio de dilatagdo do prazo, a livre alvedrio do
legislador ordindrio, decorre logicamente da fungdo garantistica que a
lei complementar desempenha em matéria de prescricdo e decadéncia,
cwja limitagdo no tempd é corolirio do principio da seguranga
jur:’dica, que é um limite constitucional implicito ao poder de tributar.”

) Diante disso, a regra contida no artigo 45 da Lei n. 8§212/91 deve ser afastada,
tendo em vista a previsio contlda no § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, acima
transcrito,

. _ Saliente-se, ainda, que a homologagio a que se refere o artigo 150 do Cédigo
‘Tributdrio Nacional é da atividade do sujeito passivo, nio necessariamente do pagamento do
~tributo. O que se homologa (expressa ou tacitamente) € ato do contribuinte, que pode ser o
pagamento total do tributo, o pagamento parcial ou 0 ndo pagamento.

' Fato é que é irrelevante que tenha havido o pagamento ou nfo do tributo. A
relevéncia da questdo cinge-se ao transcurso do prazo legal sem pronunciamento do Fisco, que
no presente caso € de 05 (cinco) anos, nos termos do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributario
Nacional.

0 Egrégio Superior Tnbunal de Justiga se posiciona sobre a questio no mesmo
sentido, in verbis:

“Ementa AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FALTA DE
SIMILITUDE ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E O INDICADO

- COMO PARADIGMA. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO DE
DEBITO. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA, NATUREZA DE
TRIBUTO. DECADENCIA. EC N* 8/1977. ART. 173, 1, DO CTN.
PRECEDENTES. SUMULA N° 168/STJ.

- 1. O decisum embargado asseverou, unicamente, que, no caso em
aprego, o tributo sujeito a lan¢amento por homologagdo ndo foi
recolhido, tendo em vista que o periodo reclamado é entre abril de
1984 e maio de 1985, com lancamento feito em 25/05/1995.

2. O julgado apontado como dissidente examinou, apenas e tdo-

somente, a questdo sob o aspecto de tributos recolhidos em periodo

posterwr a Carta Magna de 1988, aphcando—se ai sim, a teoria dos
“ecinco mais cinco”

3. Perfeitamente demonstrado que o acorddo embargado nio guarda
similitude com o paradigma colacionado para fins de caracterizar a
divergéncia apontada.

4. A natureza das contribui¢bes previdencidrias é de tributo. A
Jurisprudéncia das 1 e 2 Turmas e da 1° Se¢do do STJ sio no sentido
de que ocorre em cinco anos o prazo decadencial para exigir o
pagamento de contribui¢bes previdencidarias ndo pagas, in casu, no

9 s
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mterregno'de abril de 1984 e maio de 1985, com langamento feito em

25/05/1995, periodo postemor ao prazo prescnc:onal estipulado pela
ECn®08/1977.

5. Adogdo do principio da continuidade das leis. Prazo decadencial do
langamento de oficio (art. 173, I, do CTN). Decadéncia conf gurada.
Vastiddo de precedentes desta Corte.

6. Aplicagdo da Sumula n° 168/ST.I: “Ndo cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo
sentido do acorddo embargado.”

7. Agravo regimental nio-provido.

()
VOTO-VISTA

{.)

Impende salientar que a homologagdo a que se refere o artigo 150, do
Codigo Tributirio, é da atividade do sujeito passivo, ndo
necessariamente do pagamento do tributo. O que se homologa, gquer
expressamente, quer tacitamente, é o proceder do contribuinte, que
pode ser o pagamento suficiente do tributo, 0 pagamento a menor ou a
maior ou, também, o ndo-pagamento,

. Seja qual for, dentre todas as possiveis condutas do contribuinte,
ocorre uma fiegdo do Direito Tributdrio, sendo irrelevante que tenha
havido ou ndo o pagamento, uma vez que relevante é apenas ¢
transcurso do prazo legal sem pronunciamento da autoridade
Jazenddria, di-lo o Codex Tributdrio. {...)” Sem grifos no original
(AgRg nos EREsp 4899355/RS, Relator Ministro José Delgado, 1°
Segdo, DJ 19.06.2006 p. 89).

“Ementa PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ACORDAO 4
QUO ASSENTADO EM FUNDAMENTACAO DE INDOLE
CONSTIT'UCIONAL FALTA DE  PREQUESTIONAMENTO.
TRIBUTARIO. . CARACTERIZACAO  DOS  REQUISITOS
AUTORIZADORES DA DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA
CONTABIL DO CONTRIBUINTE. MATERIA DE FATO. SUMULA
7/STJ.  TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO. TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO
HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B)
FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO,
AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 47). PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. O acorddo recorrido decidiu a questdo relativa ao prazo de
decadéncia com ampare em fundamentacdo de indole constitucional,
cuja revisdo é invidvel, na via do recurso especial, por estar a
competéncia do STJ, delimitada pelo art. 105, IIl, da Constitui¢do,
restrita & uniformizagdo da legislagdo federal infraconstitucional.
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2. A falta de prequestzonamento do tema federal zmpede o
conhec: mento do recurso especzal :

3. Tendo a Corte de origem afirmado expressamente a existéncia, na

escrituragdo contdbil do contribuinte, dos elementos necessdrios a

apuracdo do valor das contribui¢des previdenciarias devidas, ndo pode

ser conhecido o recurso especial, na parte em que pretende o

reconhecimento da legitimidade da aferi¢do indireta, sob alegacao da
- insuficiéncia dessa documentagdiio, diante do ébice da Sumula 7/STJ. -

4. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos,

. contados: I - do primeira dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado™,

5. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagio —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdio atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
. por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art, 150 do CIN, Precedentes da 1
Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; ERESP
278.727/DF, Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003. :

6. No caso concreto, houve pagamento parcial da contribuigdo
previdencidria. E aplicdvel, portanto, conforme a orientacdo acima
indicada, a regra do art. 150, § 4°, do CTN.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.” (REsp 607345 / RS, Relator Ministro Teori Albmo
Zavascki, 1° Turma, DJ 1 7 04.2006 p. 169 ). :

“Ementa TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
08/77. DEBITOS ANTERIORES A PROMULGACAO DA CF/88.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL REALIZADO COM SUMULA NAO
COMPROVADO.

1. O prazo prescricional das contribui¢bes previdencidrias sofreu
vdrias altera¢des. Até a Emenda Constitucional n® 08/77, em face do
débito prevzdencmr:o ser considerado de natureza tributdria, o prazo
prescricional é o qiiingiienal. Apds a citada emenda, que lhes
desconstituiu a natureza tributdria, o prazo passou a ser o trintendrio,
consoante a Lei n" 3.807/60. Apds a CF/88, passou-se a entender que o
prazo seria gilingiienal, enquanto a Lei n® 8.212/91 o prazo passou a
ser o decenal, o que ndo é aceito pela jurisprudéncia deste Tribunal,
tendo em vista o status de lei complementar gozado pelo CTN.
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2. Os precedentes da Segdo de Direito Publico reconhecem, entretanto,
que o prazo decadencial, nunca se alterara no periodo em exame,
permanecendo qumquena! como prevzsto no art. 173 do Codzgo
Tributario Nacional. :

3. Deve ser reconhecida a decadéncia dos créditos da autarquia ora
recorrida, ja que, conforme assentado pela Corte inferior, as
contribuicdes previdencidrias devidas referem-se das competéncias de
Severeiro de 1986 a fevereiro de 1988, sendo que a notificagdo de
langamento do débito ocorreu apenas em maio de 1994. Decorrido,
assim, 0 prazo giiingiienal previsto no art. 173 do CTN.

4. Ndo se admite o dissidio jurisprudencial realizado com Stumula.
Impde-se a demonstragdo do dissenso pretoriano com os julgados que
originaram o entendimento sumulado como divergente.

5. Recurso especial provido.” (REsp 642314 / RS, Relator, Ministro
Castro Meira, 2° Turma, DJ 21.11.2005 p. 182).

Corroborando o entendimento acima firmado, os seguintes precedentes: AgRg
no Recurso Especial n. 616.348/MG, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 1* Turma;
Recurso Especial n, 644.183, Relator Ministro Castro Meira, 1* Segfio; Embargos de
Divergéncia no Recurso Espec1al n. 276 142, Relator Ministro Luiz Fux, 1* Sec,:ao dentre
outros. :

Acrescente-se, ainda, que o Conselho de Contnbumtes, por meio da 1° e 2*-
Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais, também possm 0 mesmo entendimento. Vej a-
se.

“CSL — DECADENCIA ~ Considerando que a Contribui¢do Social
Sobre o Lucro é Iang:amento do tipo por homologagdo, o prazo para o
fisco efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN.” (Processo n. 10680,016966/00-93, Recurso n. 103-129012,
acorddo n, CSRF/01-05.187, de 25.05.20035).

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COFINS
DECADENCIA - A contribui¢do social sobre o lucro liguido e
COFINS, “ex vi” do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F.,

- e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos da Suprema Corle,
tem cardter tributdrio. Assim, em face do disposto nos arts. N° 146, 111,
“b", da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributdrio Nacional.™
(Processo n. 10680.000957/2001-97, Recurso n. 103-129.013, acérddo
n. CSRF/01-05.131, de 31.01.2005).

PIS/FATURAMENTQ. DECADENCIA. Néo se aplica ao PIS a regra
do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 para o efeito de determinar o prazo
decadencial para o langamento da contribui¢do. Precedentes da
CSRF.Recurso especial negado (Processo n. 10983.005458/98-89,
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Acrescente-se, ;Sor fim, que o Egrégio Sﬁperior Tribunal de Justiga, por meio da
Corte Especial, composta pelos 21 (vinte e um) Ministros mais antigos, declarou a

inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n. 8212/91, conforme se verifica da ementa transcrita
abaixo: '

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO,

 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AOQO ART. 146, IlI, B, D4
CONSTITUICAO.

1. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, 11, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegilentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argilicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.” (Argiiigdo
de Inconstitucionalidade no Recurso Especial n. 616.348, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, publicado no Didrio da Justica de 13.10.2007),

Da mesma forma, vem decidindo o Augusto Supremo Tribunal Federal. Veja-se.

MINISTRO CELSO DE MELLO

“DECISAO: A controvérsia constitucional suscitada na presente causa
consiste em saber se os prazos de decadéncia e de prescri¢do
concernentes ds contribuigdes previdencidrias devem, ou ndo, ser
veiculados em sede de lei complementar, ou, entdo, se ¢ possivel defini-
los mediante simples lei ordindria. -

O Tribunal ora recorrido, por entender que as contribui¢des
previdencidrias qualificam-se como espécies tributdrias, proclamou a
inconstitucionalidade dos arts. 45 (decadéncia) e 46 (prescrigdo),
ambos da Lei n” 8.212/91, que estabeleceram o prazo comum de 10
(dez) anos tanto para a constituigdo quanto para a cobranga do crédito
pertinente & seguridade social. As normas legais em questio possuem o
seguinte contetido normativo:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados (...).

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

(grifel)
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Sendo esse o conlexto, passo a apreciar a postulagio recursal ora
deduzida nesta causa. E, ao fazé-lo, tenho para mim que se revela
incensurdvel o acdrdio ora recorrido, eis que a natureza
eminentemente tributdria das contribuicdes de seguridade social - tal
como esta Suprema Corte tem reconhecido (RTJ 143/313-314, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - RTJ 156/666-667, Rel. Min. MARCO
AURELIO - RTJ 181/73-79, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g) -
impde que as normas referentes a decadéncia e a prescri¢do
submetam-se ao dominio normativo da lei complementar, considerado
o que dispde, a esse respeito, o art. 146, III, "b", da Constitui¢do da -
Repuiblica.

Essa orientagdo jurisprudencial, que confere qualificacio tributdria a
essa modalidade de contribuicdo social, tem suporte em autorizado
magistério doutrindrio (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, "Curso de
Direito Constitucional Tributdrio”, p. 360, 11° ed., 1998, Malheiros;
HUGO DE BRITO MACHADQ, "Curso de Direito Tributdrio”, p. 315,
14% ed., 1998, Malheiros; SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
"Curso de Direito Tributdrio Brasileiro”, p. 404/405, item n. 3.5, 1999,
Forense; LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO e VIDAL SERRANO
NUNES JUNIOR, "Curso de Direito Constitucional”, p. 314, item n. 5,
1998, Saraiva; RICARDO LOBO TORRES, "Curso de Direito
Financeiro e Tributdrio”, p. 338, 1995, Renovar, v.g.).

Impée-se reconhecer, desse modo, que se registra, na matéria ora em
exame, uma clara hipbtese de reserva constitucional de lei
complementar, a impedir, portanto, que o Estado ufilize diploma
legislativo de cardter meramente ordindrio como instrumento de
veiculagdo formal das normas definidoras dos prazos decadencial e
prescricional referentes aos créditos da Seguridade Social.

Cabe rememorar, neste ponto, por oportuno, considerada a natureza
do presente litigio, que a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, ao versar o tema pertinente a tipicidade das leis, tem
sempre acentuado, a esse propésito, que ndo se presume a necessidade
de lei complementar, cuja edi¢do - destinada a disciplinar
determinadas matérias - somente se justifica naguelas hipoteses,
estritas e excepcionais, previstas no texto da propria Constitui¢do da
Republica.

Vé-se, portanto, que a necessidade de lei complementar, para a vadlida
disciplinagdo normativa de certas matérias (como a de que ora se
cuida), deriva de previsdo constitucional expressa, como sucede no
caso (CF, art. 146, III, "b"), de tal maneira que se configurara situagdo
de inconstitucionalidade formal, se - inobservada a clausula de reserva
de lei complementar - o tema a ela sujeito vier a ser tratado em sede de
legislagdo simplesmente ordindria.

Dai a adverténcia, que cumpre sempre ter presente, jbrmufada por
GERALDO ATALIBA (“Interpretacdo no Direito Tributirio”, p. 131,
19735, EDUC/Saraiva):

"(..) s6 cabe lei complementar, quando expressamente requerida por
texto constitucional explicito. O Congresso Nacional ndo faz lei
complementar & sua vonlade, ao seu talante. No sistema brasileiro, so
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ha lei complementar exigida expressamente pelo texto constitucional,”

(grifei) ' :

Esse entendimento, por sua vez, inteiramente aplicivel ao caso, é
corroborado pela jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal:

"S6 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro,
quando formalmente reclamada, a sua edigdo, por norma
constitucional explicita." (RTJ 176/540, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

"Ndo se presume a necessidade de edigdo de lei complementar, pois
esta é somente exigivel nos casos expressamente previstos na
Constituigdo. Doutrina. Precedentes.”" (RTJ 181/73-79, Rel Min,
CELSO DE MELLO)

"E doutrina pacifica, em face do direito constitucional federal, que s6
se exige lei complementar para aguelas matérias para as quais a Carta
Magna Federal, expressamente, exige essa espécie de lei (..)." (RTJ
113/392-401, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

Cumpre ressaltar, por relevante, que a orientagio que venho de expor
a propésito do reconhecimento da inconstitucionalidade formal dos
arts. 45 e 46 da Lei n” 8.212/91, por desrespeito & reserva
constitucional de lei complementar (CF, art. 146, IIl, "b"), tem sido
observada, por Juizes desta Suprema Corte, em sucessivas decisdes
proferidas na resolugdo de controvérsia idéntica a suscitada nesta sede

- recursal (RE 456.750/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 534.856/PR,
Rel. Min. EROS GRAU - RE 540.704/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO
- RE 548.785/RS, Rel. Min. EROS GRAU - RE 552.710/SC, Rel. Min.
MARCO AURELIO - RE 552.757/RS, Rel, Min. CARLOS BRITTO - RE
552.824/PR, Rel. Min. EROS GRAU - RE 559.991/SC, Rel. Min.
CELSO DEMELLO, v.g.).

O exame dos presentes autos evidencia que o acdrddo ora recorrido
ajusta-se ao entendimento prevalecente nesta Suprema Corte, 0 que
torna inacolhivel a pretensdo recursal ora manifestada.

Sendo assim, e em face das razbes expostas, conhego do presente
recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento,

Pub!ique-se.-
Brasilia, 31 de agosto de 2007,

Ministro CELSO DE MELLQO Relator” (Recurso Extraordindrio n.
470.382, Relator ministro Celso de Mello, Supremo Tribunal Federal,
publicado no Didrio da Justica de 19.09.2007),

MINISTRO MARCO AURELIO

“DECISAO CONTRIBUICAO SOCIAL — PRAZOS DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL — REGENCIA - ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°
8.212/91 - DECLARACAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
CORTE DE ORIGEM - HARMONIA COM A CONSTITUICAO

s
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NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1.Na espécie, discute-se a constitucionalidade dos artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212/91, no que introduziram prazo decadencial e prescricional
de dez anos para a apuragdo e constitui¢do de créditos da Seguridade
Social, e para a respectiva cobranga. A Corte de origem, com base em
precedentes do orgdo especial do Tribunal, concluiu pela desarmonia
dos referidos dispositivos legais com a Carta, ante a circunstdncia de
ndo terem sido veiculados por lei complementar.

2.No julgamento do Recurso Extraordindrio n” 138.284-8/CE, decidido
a unanimidade de votos pelo Plendrio em 1° de julho de 1992, o
ministro Carlos Velloso, relator, quanto a natureza da norma para a
disciplina do instituto da prescrigdo consideradas as contribui¢ées
sociais, expressamente consignou.

[.].

Todas as contribuigdes, sem exceg¢do, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, Ill, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a institui¢do dessas contribuigdes
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd a exigéncia
no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos na lei complementar (art. 146, IlI, ga). A
questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, Ill, *b”'). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicdveis, agora, por expressa previsio constitucional, as
contribuigdes parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149).

[].

Esse entendimento veio a ser novamente ressaitado pelo Plenario,
quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 396.266-3/SC,
também relator ¢ ministro Carlos Velloso, cujo acordao foi publicado
no Didrio da Justica de 27 de fevereiro de 2004. Assim restou
assentado:

[..].

As contribuigées do art. 149 da C.F., de regra, podem ser instituidas
por lei ordindaria. Por ndo serem impostos, ndo hd necessidade de que
a lei complementar defina o seu fato gerador, base de cdlculo e
contribuintes (C.F., art. 146, III, a). No mais, estdo sujeitas as regras
das alineas b e c¢ do inciso I do art. 146, C.F. Assim, decidimos, por
mais de uma vez, como, v.g., RE [38.284/CE por mim relatado (RTJ
143/313), e RE 146.733/SP, Relator o Ministro Moreira Alves (RTJ
143/684).

]

Realmente, descabe concluir de forma diversa. Confiram, numa visao
egiiidistante, 0 que estd preceituado no artigo 146, inciso I, alinea
“b", do Diploma Maior:
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Art. 146. Cabe a lei complemenar:
[.J.
Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:
[.].
. b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios;
[.]

3.Ante o quadro, nego seguimento ao extraordindrio.
4.Publiquem.
Brasilia, 13 de agosto de 2007.

Ministro MARCO AURELIO Relator™ (Recurso Extraordindrio n.
552.710, Relator Ministro Marco Aurélio, Supremo Tribunal Federal,
publicado no Didrio da Justiga de 10.09.2007.

MINISTRO CARLOS AYRES BRITO

“DECISAO: Vistos, etc.

Cuida-se de recurso extraordindrio, com base na letra “b” do inciso
Ifi do art. 102 da Constituicdo Republicana, contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

2. Da leitura dos autos, observo que a Corte de origem declarou a
inconstitucionalidade do caput’ do art. 46 da Lei n® 8212/91,

 Dispositive cuja dic¢do € a seguinte: “O direito de cobrar os créditos
da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior,
prescreve em 10 (dez) anos”.

3. Pois bem, a Unido sustenta, em sintese, que as contribui¢cées para
custeio da seguridade social tém fundamento no art. 195 da
Constitui¢do Federal e que os prazos de decadéncia e prescrigdo néo
sdo disciplinados por lei complementar. Pelo que ndo ha falar em
afronta a letra “b" do inciso Il do art. 146 da Constitui¢io Federal.

4. Tenho que o recurso ndo merece acolhida. Isso porque o aresto
impugnado afina com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
Colho, a proposito, o seguinte trecho do voto condutor do Ministro
Carlos Velloso no RE 138.284 (recurso decidido a unanimidade pelo
Plenario desta colenda Corte):

“.).

Todas as contribuigées, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, Ill, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a institui¢do dessas contribuigoes
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd a exigéncia.
no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos na lei complementar (art. 146, IIl, a). A
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questdo da., prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, III, “b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e prescrigdo inscritos na lei complementar de normas geris (CTN) sdo
aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, ds
contribui¢des parafiscais (C.F., art. 146, IIl, b; art. 149).

)"

5. Outros precedentes no mesrﬁo sentido: REs 396.266, Relator o
Ministro Carlos Velloso; 537.657, Relator o Ministro Marco Aurélio;
456,750, 534.856 € 544.361, Relator o Ministro Eros Grau.

Isso posto, e tendo em conta as disposi¢ées do caput do art. 557 do
CPCedo § 1'do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao recurso.

Publique-se,
Brasilia, 28 de junho de 2007.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO Relator” (Recurso Extraordindrio
n. 552.757, Relator Ministro Carlos Ayres Brito, Supremo Tribunal
Federal, publicado no Dicirl'io da Justiga de 07.08.2007).

MINISTRO EROS GRAU

“DECISAQ: O TRF da 4 Regido declarou a inconstitucionalidade do
preceito veiculado pelo art. 46 da Lei n. 8.212/91, que estabelece o
prazo prescricional de 10 anos para a cobranca de contribuigdes
destinadas a seguridade social. Isso porque a disciplina dessa matéria
deveria ter sido estabelecida mediante lei complementar, nos termos do
disposto no art, 146, Ill, *b", da CB/88. Entendeu-se aplicdve!l ao caso
o prazo giiingiienal --- artigo 174 do Codigo Tributdrio Nacional.

2.A recorrente interpés recurso extraordindrio, com fundamento no
artigo 102, Ill, “b", da Constituicdo do Brasil, em que postula a
declaracdo de constitucionalidade do disposto no artigo 46 da Lei n.
8.212/91.

3.0 acérddo recorrido estd em sintonia com a orientagio do Plendrio
do Supremo, segundo o qual se aplicam as normas gerais da lei
complementar [Codigo Tributdrio Nacional] ds contribuigées,
especialmente no tocante a disciplina de temas relativos a obrigagdo,
ao lancamento, ao crédito, a prescrigdo e & decadéncia tributdrios, nos
termos do disposto no artigo 146, Ill, *b", da Constitui¢do do Brasil
[RE n. 138.284 e RE n. 396.266, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
de 28.8.92 e de 27.2.04, respectivamente, e RE n. 146.733, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 6.11.92].

Nego seguimento ao recurso com esteio no artigo 21, § 1°, do RISTF.
Publique-se.
Brasilia, 26 de junho de 2007.
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Ministro Eros Grau Relator” (Recurso Extraordinario n. 348.783,
Relator Ministro Eros Grau, Supremo Tribunal Federal, publicado no
Didrio da Justica de 15.08.2007).

No mesmo sentido as decisdes proferidas nos seguintes recursos: Recurso
Extraordindrio n. 559.991, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 19.09.2007, Recurso
Extraordinario n. 552.855, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 12.09.2007, Recurso
Extraordindrio n. 540.704, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 08.08.2007, Recurso
Extraordindrio n. 556.241, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 06.09.2007 e Recurso
Extraordindrio n. 552.824, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 14.08.2007.

Desta forma, hd no presente caso, débitos apurados pela fiscalizagdo que sao
atingidos pela decadéncia estabelecida no artigo 150, § 4°, do C4digo Tributario Nacional.

Relativamente ao inicio da contagem do prazo decadencial dos tributos sujeitos
a homologagio por langamento, deve ser observada a regra do proprio § 4° do artigo 150 do

Cédigo Tributario Nacional, que diz que a contagem inicia a partir da ocorréncia do fato
gerador.

Merece destaque o tema, na medida em que ha regra especifica para contagem
do prazo decadencial dos tributos sujeitos a homologagdo por langamento. Diferentemente, na
hipdtese dos tributos sujeitos ao langamento de oficio, prevalece a regra do artigo 173, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional, o qual tem como dies a quo, ‘o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.”

A 1* Secdo de Direito Pablico do Superior Tribunal de Justiga possui 0 mesmo
entendimento, in verbis: .

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAQ. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. FATO GERADOR. MATERIA PACIFICADA.
SUMULA 168/STF.

O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra,
o do art. 173, I, do CIN, segundo a qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds § (cinco) anos,
contados (...) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’.

Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo (que,
segundo o art. 150 do CIN, ‘..ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida awtoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa’), hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes: EREsp
572603/PR, Min. Castro Meira, DJ 05.09.2005; EREsp 279473/SP,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ 11.10.2004.
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Matéria pacificada no dmbito da 1 Secdo: importa aphcagao da
Sttmula 168/STJ,

Agravo regimental a que se nega provimento.

VoTo
).

3. Na hipotese dos autos, tendo havido o pagamento do tributo
considerado devide pelo contribuinte, deve ser aplicada, na forma da
Jundamentagdo, a norma do art. 150, § 4°, do CTN. Com isso, ocorrido
o fato gerador em julho e agosto de 1989, ter-se-ia por consumada a
decadéncia em agosto de 1994 — muito antes, portanto, da inscrigdo da

divida ativa, referente a diferencas apuradas pelo Fisco, em
15.08.1995. :

No mesmo sentido, cita-se: EREsp 279473/SP. Do qual fui relator, DJ
11.10.2004; ERESP 408.617/SC, Min. Jodo Otdvio de Noronha,
Jjulgado em 10/08/2005." Sem grifos no original (AGRG nos Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial n. 180.879, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, 1 Se¢do do Superior Tribunal de Jusm;a
pubhcado no Didrio da Just:ca de 05.12.2005).

A doutrina, também segue 0 mesmo raciocinio, conforme se verifica pelo texto

abaixo, de autoria do Juiz Federal da 2* Vara Federal Tributiria de Porto Alegre, Dr. Leandro
Paulsen, in verbis:

“Prazo para homologagio e prazo decadencial. Identidade. Hi uma
discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco
constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos sujeitos a
lan¢amento por homologagdo. Nos parece claro e légico que o prazo
deste § 4° tem por finalidade dar segurang¢a juridica as relagdes
tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento
pelo sujeito passivo no prazo de vencimento, tal como previsto na
legislagdo tributaria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do
Jato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagéo que o Fisco deve
promover a fi wah‘?ag&o analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em ver de chanceli-lo pela
homologac¢do. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, 1, deste mesmo Codigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral.” (in Direito Tributdrio:
Constitui¢do e Codigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia,
7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2005. Pg.
1062/1063)
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Ante tais considera¢Bes, o termo inicial para contagem do prazo decadencnal
ocorre a partir do fato gerador, em virtude da homologagio tac:ta ou expressa, nos termos do §
4° do artigo 150 do Cédigo Tributério Nacional.

Em conclusdo, a aplicagio do prazo decadencial previsto no § 4° do artigo 150
do Cédigo Tributdrio Nacional, além de ser o mais correto, se a linha com a jurisprudéncia do
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a e do Augusto Supremo Tribuna! Federal.

Nessa esteira, é bom registrar, evita-se a mé utilizagdo do dinheiro piblico, face
aos custos de uma demanda judicial a ser proposta pelo contribuinte e com sérias chances de
éxito, além de evitar a condenagio do Fisco no pagamento de honordrios advocaticios em
valores de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, conforme preceituado no artlgo 20
- do Cédigo de Processo Civil.

Esse entendimento visa preservar o Principio Econdmico e da Sucumbéncia,
conforme ressalta o Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, Dr. Rui
Portanova, in Principios do Processo Civil, 6 ed. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,
2005, pgs. 24/25 e 254/255, in verbis:

“].3. PRINCIPIO ECONOMICO

Sinonimia

Principio da economia processual. Principio da simplificagio.
Enunciado .l

O processo procura obter o maior resultado com o minimo de esforgo.
Contetido

{..).

A busca de processo e procedimentos tdo vidveis quanto enxutos, com
um minimo de sacrificio (tempo e dinheiro) e de esforgo (para todos os
sujeitos processuais), interessa ao processo como um todo e, por isso,
compreende o que se convencionou chamar de prmc:pio informativo
econdmico ou da economia processual.

()

O prego elevado dos custos processuais, a demora e o emperramento
fazem parte do conjunto de criticas mais constantes e procedentes gue
se fazem ao aparelho judicidgrio.

(.).

A economia processual pode ser analisada a partir de quatro vertentes,
que mesmo ndo sendo absolutamente auténomas entre si, viabilizam:

a) economia de custos;
b) economia de tempo,

¢) economia de atos;
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4.2.4.9. Principio da sucumbéncia
Sinonimia
- Principio do sucumbimento. Principio de mera sucumbéncia.

Enunciado

Quem vai a juizo desassistido de direito (vencido em sentido amplo),
responde tanto pelas custas processuais quanto pelos honordrios
advocaticios daquele que foi merecedor da tutela (vencedor em sentido
amplo).

Conteudo

Na linguagem comum, sucumbente é aquele que se sujeita d forga que
age conira si: estar deitado em baixo, cair debaixo, ndo resistir, ceder
aos esforgos de outrem.

No processo ndo é muito diferente, mas o sucumbente processual nem
sempre luta. Ha sucumbéncia mesmo na hipdtese do requerido
reconhecer a procedéncia do pedido do autor.”

Ante todas essas consideragbes, entendo que o direito do Fisco constituir o
crédito previdenciario decaiu parcialmente no presente caso concerto, nos termos do § 4° do

artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, tendo em vista que a presente NFLD foi consolidada
em 08.08.2005.

DO MERITO |
DA PARTICIPAGAO NOS LUCROS

Quanto aos valores pagos aos segurados empregados a titulo de participagdo nos
resuItados cabe ressaltar que deve ser observada a imunidade prevista no inciso XI, do artigo
7°, da Constituigdo Federal, bem como as regras impostas pela Lei n.10.101/2000.

Pois bem. Com o advento da Medida Proviséria n. 794/94, a participagio nos
lucros foi regulamentada, passando, em conseqiiéncia, a ser obrigatéria nas condigdes
legalmente previstas.

Para o periodo anterior & regulamentagio, em que a participagio nos lucros ou
resultados era facultativa, o Judiciario aplicou nos casos concretos a letra fria do dispositivo
constitucional, entendendo ser o artigo 7°, inciso XI, norma constitucional de eficicia
contida.

Para que ndo restem duvidas, normas constitucionais de eficacia contida,
segundo Luis Roberto Barroso, acompanhando os estudos do Mestre José¢ Afonso da Silva,
“sdo as que receberam, igualmente, normatividade suficiente para reger os interesses de que
cogitam, mas prevéem meios normativos (leis, conceitos genéricos, etc.) que lhes podem
reduzir a eficdcia e aplicabilidade.” (Luis Roberto Barroso, in O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas: limites e possibilidades da Constitui¢do Brasileira, Rio de

Janeiro: Renovar. 1996. 3 ed. p.90).
¢ |
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Para Alexandre de Moraes, taimibém acompanhando os ensinamentos de José
Afonso da Silva, “o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a
determinada matéria, mas deixou margem & atuagéio restritiva por parte da competéncia
discricionaria do poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos

gerais nelas enunciados.” (Alexandre de Moraes, in Direito Constitucional, Sao Paulo: Atlas.
2005. 17 ed. p. 7). - '

Diante dlSSO verifica-se que no periodo anterior 4 MP n. 794/94, que
regulamentou os critérios e exigéncias para participagio nos resultados, postenormente
convertida na Lei n. 10.101/00, a norma Constitucional prevista no artigo 7°, inciso XI, foi
aplicada, por ser, segundo o Judiciario, de eficdcia contida.

Esse entendimento € o manifestado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga, in

“verbis:

“EMENTA RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA.
PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NOS LUCROS DA
EMPRESA.NATUREZA NAO-REMUNERATORIA. ART. 7° XI. DA
CF. MP 794/94. TRIBUNAL DE ORIGEM. NAO-COMPROVACAO
DE QUE A VERBA REFERE-SE A PARTICIPACAO NOS LUCROS.
SUMULA 7/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nio viola os arts. 535, I, e 458, II, do CPC, tampouco nega
prestagdo jurisdicional, o acérdido que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia.

2. O art. 7%, XI, da Constituigio Federal, é norma de eficicia plena no
que diz respeito a natureza ndo-salarial da verba destinada a
participagdo nos lucros da empresa, pois explicita sua desvinculagio
da remuneragcdo do empregado; no entanto, é norma de eficdcia
contida em relagao a forma de participagcdo nos lucros, na medida em
que dependia de lei que a regulamentasse.

3. A Medida Provisoria 794/94 somente enfatizou a previsdo
constitucional de que os valores relativos a participagdo nos lucros da
empresa-ndo possuiam cardter remuneratorio. Portanto, anteriormente
a sua edigdo ja havia norma constitucional prevendo a natureza néo-
salarial de 1al verba, impossibilitando, assim, a incidéncia de
contribuicdo previdencidaria. (..)" (Recurse Especial n. 675433,
Relatora Ministra Denise Arruda, 1° Turma do Superior Tribunal de
Justiga, julgado em 03.10.2006 e acérddo publicado em 26.10.2006)
sem grifos no original.

“EMENTA TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
SOBRE - PARTICIPACAO NOS LUCROS DA EMPRESA.
INADMISSIBILIDADE.

I - O artigo 7°, inciso XI, da Constituigdo Federal, instituiu como
direito do trabalhador a participagio nos lucros da empresa,
desvinculada de sua remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo
na gestdo da empresa, conforme definido em lei. A legislagdo aludida
apenas poderd regulamentar a forma como serd a participagio nos
lucros, ndo podendo, contudo, vincular tais valores a remuneracdo, sob
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pena de modificar o entendimento expresso no dispositivo legal
constitucional, . '

If - A norma encimada é de eficacia plena na parte em que desvincula
a verba de participagdo nos lucros da empresa da remuneragdo,
vedando a cobranga da contribui¢do social sobre tais valores. No que
concerne a forma de participa¢do nos lucros e na gestio da empresa
tal norma constitucional é de eficdcia contida, pois dependia de lei

- para sua implementagdo.

IIT - Nesse panorama, mesmo antes do advento da Medida Proviséria
n" 794/94, ja era vedada a exigibilidade da contribuicdo social

incidente sobre valores pagos a titulo de participa¢do nos Ilucros ou

resultados. Precedentes: REsp n” 283.512/RS, Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO, DJ de 31/03/2003, p.190 e REsp n® 381.834/RS, Rel. Min.
GARCIA VIEIRA, DJ de 08/04/2002, p.153.

1V - Recurso especial a que se nega provimento.’(Recurso Especial n.
698.810, Relator Ministro Francisco Falcdo, 1 Turma do Superior
Tribunal de Justiga, julgado em 20.04.2006 e acorddo publicado em
11.05.2006) sem grifos no original.

“RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". TRIBUTARIO. SALARIO-DE-
CONTRIBUICAQ. VERBAS PERCEBIDAS PELOS EMPREGADOS A
TITULO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 7°, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE EFICACIA CONTIDA,
APENAS EM PARTE. ART. 28, § 9°, LETRA "J", DA LEI N, 8.212/91.
RECURSO NAO CONHECIDO.

A questdo merece ser apreciada no dmbito exclusivamente
infraconstitucional, notadamente & luz do art. 28, § 9°, letra 'j", da Lei
n. 8.212/91, com observdncia do inciso XI do artigo 7° da Carta
Magna. ‘

Deve prevalecer o entendimento segundo o qual a andlise da aplicagdo
de uma lei federal ndo é incompativel com o exame de questdes
constitucionais subjacentes ou adjacentes. A competéncia - somente
seria deslocada para a Maxima Corte se a v. decisd@o recorrida tivesse

Julgado o feito tnica e exclusivamente sob o prisma constitucional, o

" que se ndo verifica na espécie.

A letra fria desse dispositivo da Carta Maior embora nao totalmente de
auto-aplicavel ou de eficdcia contida, é plenamente eficaz num ponto,
mesmo antes da Medida Proviséria n. 794/94, de 29 de dezembro de
1994, ou seja, no que diz respeito a desvinculagdo entre participagdo
nos lucros e remuneragdo do trabalhador.

Recurso ndo conhecido. ”(Recurso Especial n. 283.512, de Relatoria do
Ministro Franciulli Netto, 2" Turma do Superior Tribunal de Justiga,
Julgado em 01.10.2002 e acérddo publicado em 31.03.2003) sem grifos
no original.

"EMENTA  TRIBUTARIO. =~ EMBARGOS A  EXECUCAO.
PARTICIPACAQ NOS LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA.
PAGAMENTO ANTERIOR AO ADVENTO DA MP 794/94. NAO

-

CCoC06
Fls. 429
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INTEGRA A_ BASE DE CALCULO PARA O SALARIO
CONTRIBUICAO.

A participagao nos lucros ou resultados da empresa, a teor do disposto
no art. 28, §9°, letra "j", da Lei 8.212/91, correspondente ao periodo
anterior ao advento da Medida Proviséria 794/94, ndo pode integrar a
base de calculo para o saldario-contribuigdo.

Recurso improvido.” (Recurso Especial n. 381.834, de Relatoria do
Ministro Garcia Vieira, 1° Turma do Superior Tribunal de Justica,
Julgado em 07.03.2002 e acdrddo publicado em 08.04.2002).

Portanto, seguindo a orientagdo do Judicidrio, a partir da regulamentagdo da
matéria, com o advento de MP n. 794/94, de 29.12.1994, caberia a empresa se adequar seu
Plano de Participagio nos Resultados as exigéncias legais.

Nos presentes autos discute-se a participagio nos lucros paga nos periodos
01/01/1999 a 31/01/1999, 01/01/2000 a 31/01/2000, 01/08/2000 a 31/08/2000, 01/09/2000 a
30/09/2000, 01/11/2000 a 30/11/2000, 01/12/2000 a 31/12/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001,
01/04/2001 a 31/05/2001, 01/07/2001 a 30/09/2001, 01/11/2001 a 31/01/2002, 01/03/2002 a
31/03/2002, 01/07/2002 a 31/07/2002, 01/09/2002 a 31/01/2003, 01/04/2003 a 30/04/2003,

01/07/2003 a 30/09/2003, 01/01/2004 a 30/04/2003, ou seja, no minimo 04 {quatro) anos
apds a entrada em vigor da referida MP.

Em complementagdo ao aqui exposto, destaco, ainda, trecho do brilhante voto
elaborado pelo hoje Presidente da 5* Camara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes,
quando do julgamento da NFLD n. 35.132.833-5, in verbis:

“(.)

Foi com a Constituigdo Federal que se abriu a possibilidade de o
trabalhador auferir parte do resultado de sua for¢a laboral entregue a
empresa. No artigo 7", Inciso XI, junto a outros direitos sociais do
trabalhador esta a participagdo nos lucros ou resultados, desvinculada
da remuneracdo.

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

X! - participagio nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragiio, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Entretanto, apenas com a Medida Proviséria n® 794, de 22/12/94,
convertida na Lei n® 10.101, de 19/12/2000, a matéria foi
regulamentada. As finalidades e regras constam em apenas lrés artigos
da lei, que podem ser assim resumidas:

a) Finalidades:
- integragdo entre capital e trabalho, ¢

- ganho de produtividade.

¢l u
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b) Negociagdo entre empresa e empregados, através de acordo coletivo
ou comissdo de trabalhadores: clareza e objetividade das condicdes a
serem satisfeitas (regras adjetivas) para a participa¢do nos lucros ou
resultados (direito substantivg). Entre outros, podem ser considerados
como critérios ou condigdes: produtividade, qualidade, lucratividade,
programas de metas e resultados mantidos pela empresa:

Art I°Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integragdo entre o capital
e o trabalho e como incentivo & produtividade, nos termos do art. 7°,
inciso XI, da Constituicdo.

Art2’A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagcdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I-comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

ll-convengdo ou acordo coletivo,

§1°Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do
das informa¢des pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribui¢do, periodo _de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, gnire oulros, os
seguintes critérios e condi¢des:

I-indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
Il-programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

$§2°0 instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores.

{(.)

Art.3°A participagiao de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualgquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualguer encargo trabalhista, ndo se
the aplicando o principio da habitualidade.

(.}

$§3°Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo nos lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela
empresa, poderdo ser compensados com as obrigacdes decorrentes de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho atinentes a participagdo
nos lucros ou resultados.

(...).

§2°F vedado o pagamento de qualquer antecipagio ou distribuicdo de
valores a titulo de participagio nos lucros ou resultados da empresa
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 em periodicidade inferior a um semestre c:v:f ou mais de duds vezes no

mesmo ano civil,

Com propriedade, o ilustre Conselheiro Jorge Luis Moran identificou

os pardmetros a serem observados para a distribui¢do de lucros ou
resultados. Segue transcrigdo de parte de seu voto proferido no
Acorddo n” 147, de 03/03/2005:

- Esclarece o pardgrafo transcrito que os instrumentos que tratam da

implementagdo do programa de participagdo nos lucros e resultados
devem conter necessariamente (1) mecanismos de afericdo _das
informacdes  pertinentes _ao__acordado 2 eriodicidade
distribuicdo, (3) periodo de vigéncia e (4} prazos para revisdo do
gcordo. Para a fixacdo desses requisitos, diversos critérios podem ser
adotados, exemplificando a lei dois deles: indices de produtividade,
gualidade ou lucratividade e programa de metas, resultados e prazos.

O tnico critério adotado estd no fato de ser o beneficiado empregado
da empresa. A qualidade de empregado assegura o direito ndo somente
a participagdo nos lucros e resultados, mas também a todo o leque de
direitos trabalhistas conferido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho
- CLT e pela Constituigdo Federal,

Ademais, para que uma parcela seja considerada como participagdo
nos lucros ou resultados, € imprescindivel que haja uma vinculagdo
com a existéncia de lucros (para as empresas que tenham objetivo de
lucro) ou de resultados (para as empresas que néo tenha o lucro por
objeto, como associagdes recreativas, sindicatos, entidades
beneficentes, etc.). No_caso em andlise, ainda que a recorrente tenha
obtido prejuizo nos exercicios de 1995 a 1998, houve o pagamento do
montante de RS 300.00 a todos os empregados com “'contratos ativos”™.

Como se constata acima, a regulamentagdo é no sentido de proteger o
trabalhador para que sua participagio nos lucros seja justa. Ndo ha
regras detalhadas na lei sobre as caracteristicas dos acordos a serem
celebrados, Os sindicatos envolvidos ou as comissdes, nos_termos do
artigo 2% tém liberdade para fixarem os critérios e condicGes para a
participacdo_do trabalhador nos lucros e resultados. A intencdo do
legislador foi impedir que critérios ou condicdes subjetivos obstassem
a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou_resultados. As regras
devem ser claras e objetivas para que os critérios e condi¢des possam
ser aferidos. Com isto, sdo alcancadas as duas finalidades da lei: a
empresa ganha em aumento da produtividade e o trabalhador é
recompensado com sua participagdo nos lucros.

Afora os pardmetros estabelecidos pela lei, ndo foi inten¢do do
legislador ou mesmo do Poder Executivo regulamentar com maior
detalhamento e precisdo as normas da participagdo nos lucros ou
resultados. Toda a regulamentagdo se esgota com os trés artigos da Lei
n® 10.101/2000 acima transcritos. Conforme jd salientado, apenas se
preocupou para que o direito do trabalhador ndo seja desvirtuado.

Assim é gue, além das regras claras e objetivas do acordo, o legislador

impediu a_substituicdo da remuneracéo pelg distribuicdo do lucro e o
agamento _em _periodicidade inferior _a um_semestre civil A
preocupagdo é justificavel, as empresas poderiam reduzir os saldrios
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na propor¢ic dos ganhos obtidos pelo trabalhador com sua
participa¢do nos lucros ou resultados. Com isto, além de obstar o
beneficio, as empresas se evadiriam das contribuigdes previdencidrias
e ao FGTS, lesando outros direitos do trabalhador.

Em seu Parecer Técnico (fls. 2838), o ilustre jurista Wiladimir Novaes
Martinez salienta que a Lei n® 10.101/2000 carece de regulamentagdo
mais detalhada principalmente quanto a elaboragdo das regras de
avaliagdo e vinculagio com os resultados da empresa. Com
homenagens, venho a discordar da necessidade de regulamentacdo em
niveis mais detalhados. Seja em razdo de sua atividade econémica,
Jaturamento, numero de empregados, produtividade, mercado ou
outras caracteristicas, cada empresa enfrenta uma realidade diferente.
Um maior regramento da participagdo nos lucros ou resultados
poderia causar efeito oposto ao desejado, desencorajando as empresas
a implanta-lo. Empresas com predomindncia da mdo de obra menos
qualificada teriam dificuldade em criar programas de aferi¢do de
qualidade e produtividade do trabalhador. Outra dificuldade seria
para as pequenas empresas o custo de implantagdo dos programas de
metas e resultados. Agravaria a tendéncia que se observa hoje de que a
participagdo nos lucros ou resultados fique restrita ds grandes
empresas. E otitro ponto em defesa da livre negociacdo entre empresas

trabalhadores é ¢ fortalecimento do papel dos sindicatos no gmbito
das relacoes trabalhistas.

Nesse sentido, o artigo 2°, §1°, I da lei possibilita que a condi¢ao para
a participagdo nos lucros ou resultados seja apenas a lucratividade da
empresa. Comprovando-se no Demonstrativo de Resultados do
Exercicio Financeiro que estdo sendo distribuidos lucros aos
trabalhadores, que existe acordo coletivo ou comissdo de
trabalhadores e que a distribuigdo nédo é inferior a um semestre civil a
participacdo nos lucros é regular. Ndo hd nenhuma restri¢do na lei
para que assim proceda a empresa. E nem poderia a autoridade fiscal
crid-las no caso concreto, sob pena de violagde do Principio da
Legalidade, artigo 37, “caput” da Constitui¢do Federal.

E quanto ao mecanismo adotado para a reparticdo individual da
parcela do lucro liguido destinada aos trabalhadores, a lei ndo fixou
regras. Como j& salientado em outras passagens, cuidou a lei de
estabelecer pardmetros para que a empresa, apos se comprometer, nio
venha se esquivar de distribuir lucros aos seus trabalhadores.
Apurando-se o rotal a ser distribuido, ao final o montante é repartido
de acordo com mecanismos, tais como: percentual da remuneragdo,
14" salario ou a combinagdo de ambos.

Em razdo de tudo aqui exposto, vé-se que prevalece a livre negociagdo
para a participagéo nos lucros ou resultados. Porém, é possivel que
esse importante direito trabalhista seja malversado em prefuizo dos
proprios trabalhadores e do fisco. Comprovando a autoridade fiscal
dissimulagdo do pagamento de saldrios com participagdo nos lucros,
deverd aplicar o Principio da Verdade Real para considerar os valores
integrantes da base de cdlculo das contribui¢ées previdenciarias.
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Merece aqui observar, porém, que a regra ¢ a presungdo de boa fe dos
atos juridicos. A autoridade fiscal, no uso de suas prerrogativas, tem o
onus de comprovar a dissimulagdo do sujeito passivo, verbis:

" Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do
legal do sujeito passivo das obrigagies tributdrias correspondentes.

Analisando agora a lei de custeio da Previdéncia Social, depara-se
com o artigo 28, §9°, aliena "j", verbis:

Art. 28 (..).

§ 9% Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

J) a participagio nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com lei especifica;

A participagdo nos lucros ou resultados paga em conformidade com a
Lei n® 10.101/2000, diferente das demais parcelas previstas no artigo
28, §9° que tém natureza de isencdo de contribuicées previdencidrias,
sequer se subsume a defini¢ao de saldrio de contribuigdo trazida pelo
artigo 28, I da Lei n® 8.212, de 24/07/91 e mesmo ao artigo 457 do
Decreto-lei n* 5452, de 01/05/43 - Consolidagdo das Leis do
Trabalho, verbis:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdao do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;

Cénsoh'dac&o das Leis do Trabalho

Artigo 457. Compreende-se na remuneragdo do empregado, para todos
os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo
empregador, como contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que

. receber. Isto porque falta para a participacdo nos lucrgs out resultados
um_elemento_essencial da_definicdo_-_retribuicdo pelo trabalho. E
suficiente se recorrer as disposi¢oes constitucionais e legais para se
constatar a sua natureza como remuneragdo do capital e ndo do
trabalho, verbis: '

Constitui¢do Federal

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, aléem de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:
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X! - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Lein” 10.101/2000

Art.I°Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integracdo entre o capital

e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°,
inciso X1, da Constitui¢do.

A doutrina é pacifica em caracterizar o saldrio como remunera¢do
pelo trabalho. O que o distingue dos lucros, aluguéis e outros frutos
decorrentes do capital e patriménio. Esta é a natureza da participacdo
nos lucros ou resuftados — remuneragdo do capital — e ndo do trabalho.

Por essas razies, entendo equivocado o fundamento na decisdo-
notificacdo as fls. 994, pois ndo é por isengdo que ndo incidem
contribui¢des previdencidrias sobre as participagées nos lucros ou
resultados da empresa. A constatagdo de que esses valores sequer
pertencem ao campo de incidéncia das contribuigdes previdencidrias é
importante para a conclusd@o de que o langamento tributdrio, nesses
casos, somente deve ser realizado excepcionalmente.”

Relativamente ao presente caso concreto, a fiscalizagdo alega que 0 Recorrente
teria descumprido as determina¢bes impostas pela MP n. 794 e reedigdes ¢ pela Lei n.
10.101/2000, da seguinte forma:

(i) adotou os dois critérios de negociacio previstos na legislagfo (art. 2°, incisos
I eIl da Lei n. 10.101/2000 — comissio escolhida entre as partes, constituida por
um representante do sindicato da categoria ou através do disposto em convengio
ou acordos coletivos), para distribuir seus lucros entre os empregados, quando,
na verdade; deveria ter optado por apenas um deles;

(i) nio houve a participagdo obrigatéria do Representante indicado pelo
Sindicato da Categoria na negociagido da participagio dos lucros entre os
empregados, em total desobediéncia ao inciso I, do artigo 2° da Lei n.
10.101/2000;

(iif) o “acordo” supostamente celebrado nio foi devidamente arquivado na
entidade sindical, em total desobediéncia ao § 2°, do artigo 2° da Lei n.
10.101/2000; e

(iv) total auséncia de regras claras e objetivas para fixagdo dos valores pagos a
titulo de participagio nos lucros, patente violagdo ao § 1°, do artigo 2°, da Lei n.
10.101/2000.

Diante disso, estariam descumpridas as regras impostas pela legislagdo, para a
distribuigfo dos lucros entre os empregados.

Por outro lado, a fundamentagdo do Recorrente consiste, basicamente, em
afirmar que o artigo 7°, inciso XI, da Constitui¢do Federal de 1988 seria auto-aplicavel.
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Posta a questdo, passo a sua andlise.

Verifica-se no presente caso concreto a existéncia de Convengiio Coletiva de
Trabalho para a Participacio dos Empregados nos Lucros ou Resultados dos Bancos,
celebrado entre o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios e a Federagdo
Nacional dos Bancos e outros, com texto unico a ser aplicado em todo territério Nacional.

Mencionada Convengéo Coletiva prevé na sua Clausula Primeira o seguinte:

“Clausula Primeira -~ PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS (P.L.R.).

Ao empregado admitido até 31.12.97, em efetivo exercicio em 31.12.98,
convenciona-se o pagamento, pelo banco, até 01 de margo de 1999, de
80,00% (oitenta por cento) sobre o saldrio-base mais verbas fixas de
natureza salarial, reajustadas em setembro/98, acrescido do valor fixo
de R$ 300,00 (trezentos reais), limitado ao valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais).

Paragrafo Primeiro — O percentual, o valor fixo e o limite maximo
convencionados no ‘caput’ desta Clausula, a titulo de P.LR,
observario, em face do exercicio de 1998, como teto, o percentual de
15% (quinze por cento} e, como minimo, o percentual de 5% (cinco por
cento) do lucro liquido do banco. Quando o total de P.L.R. calculado
pela regra basica do ‘caput’ desta Cldusula for inferior a 5% (cinco
por cento) do lucro liquido do banco, no exercicio de 1998, o valor
individual devera ser majorado até que o valor total da participagdo
atinfja 5% (cinco por cento) do lucro liquido, ou até que o valor
individual seja igual a 2 (dois) saldrios do empregado e limitado ao
total de RS 6.000,00 (seis mil reais).”

Ni#o obstante a existéncia da Convengio Coletiva de Trabalho acima referida, o
Banco Merryl Lynch celebrou com uma Comissio de Empregados, mas sem o Represente
do Sindicato, um Instrumento (acordo) para Participa¢do dos Trabalhadores nos Lucros
e/ou Resultados, com periodicidade anual, tendo como minimo o estipulado na Convengdo
Coletiva de Trabalho. N#o foi estipulado o valor méximo.

Quanto a este aspecto, o artigo 2° da Lei n. 10.101/2002, disciplina o seguinte:

“Art. 2" A participa¢do nos lucros ou resultados sera objeto de
negociagdio entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I — comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

I — convengdo ou acordo coletivo. "’

Pela leitura do artigo, verifica-se que a PLR deve ser estipulada na forma do
inciso I ou do inciso !1, do artigo retro transcrito.

Registre-se que a Decis@io-Notificagdo, & fl. 288, ao se manifestar sobre esta
questdo, entendeu o seguinte:
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“6.3.6 Tal solicitagdo redundou na Informagdo Fiscal juntada aos
Autos, de fIs. 201/241, com a elaboragdo de esclarecedoras planilhas e
a juntada das Convengdes Coletivas de Trabalho para a PLR no
- pertodo em questdo, onde encontram-se explicitados os valores pagos
conforme Convengdo ou Acordo Coletivo e conforme Acordo
particular, individualmente por empregado e coletivamente, enquanto
base-de-cdlculo da NFLD (documento de flIs. 222), de tudo sendo dada
ciéncia a Impugnante e reabrindo-se-lhe prazo para adendo a defesa.

" 6.3.7 Com efeito, contrariamente ao acerdo particular firmado entre a
" empresa e seus representantes dos empregados, eivado de ilegalidades
e incorregdes, ndo encontramos razées para desconsiderar o quanto
disposto na Convengdo Coletiva firmada entre a empresa e o Sindicato,
com texto iinico nacional, onde os requisitos da Lei n” 10.101/2000 sdo
atendidos para o efeito da desvinculagdo do seu pagamento da
remunera¢do  conseqilente ndo  incidéncia de contribuicdo
previdencidria, de acordo coma lei.”

Pois bem. No presente caso, a Participagio dos Empregados nos Lucros ou
Resultados do Banco Merryl Lynch esta prevista nas duas formas determinadas por lei, o que,
em um primeiro momento, leva a crer que houve descumprimento do preceito legal.

Tddavia, existern peculiaridadeé nos presentes autos que afastam qualquer
ilegalidade quanto a este ponto. Veja-se.

A 1. 184 dos autos consta publicagio de Edital de Convocagdo do Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancdrios de S&o Paulo, com o seguinte teor:

“CONVOCACAO

O Banco Merryl Lynch S/A, pela presente, comunica ao Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancdrios de Sdo Paulo que
pretende celebrar acordo para participacdo nos lucros ou resultados,
na exata conformidade do artigo 7° inciso XI, da Constituicdo e
Medida Proviséria n. 1698-50. Ainda, através da presente, convoca e
solicita que o Sindicato, supracitado, indique um representante para
integrar a comissdo de enpregados.

- A reunido para negocia¢io da P.L.R., entre Banco e comissio de
empregados, juntamente com o representante do Sindicato, estd
mercada para o préximo dia 26 de novembro, ds 17k, na sede do
Banco, situada na Avenida Paulista, 37, 3" andar.

A presente convocagdo é feita pela imprensa, tendo-se em vista a
recusa do referido Sindicato em assinar a carta do Banco Merryl
Lynch S/A, na data de 23.11.98, convocando para a reunido
supramencionada.”

A fi. 189 consta circular do Banco Merryl Lynch dirigida a todos os seus
funcionarios, informando o seguinte:

“4 TODOS 0S FUNCIONARIOS

Atendendo as disposicdes legais, informamos que foi constituida uma
Comissdo representativa dos nossos empregados para negociar ¢
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previsto no art. 7*- XI da Constituicdo e Medida Provisoria respectiva
e especifica vigente, Referida Comissdo esta constituida dos seguintes
empregados:

TITULARES: Eliane Arditti

Marcia Soares

Patricia Perez

SUPLENTE: Paulo Rafaelli

Assim sendo, estamos solicitando a ratificagdo dos nomes

supramencionados, lembrando sobre a total liberdade quanto a
manifestagdo aqui solicitada.”

CCo2/C06
Fls. 438

A fl. 183, primeira pagina do Instrumento da PLR, constam as seguintes

“(.)

O Dr. A. L. Thomé informou aos presentes que o Sindicato foi regular,
Juridica e validamente notificado para indicar o representante, através
da publicagdo feita na Gazeta Mercantil, conforme exemplar exibido a
todos, e que passa a fazer parte integrante desta ata.

Esclareceu, ainda, que o Sindicato, antes da publicagdo, recusou-se a
receber carta, no mesmo sentido, endere¢ada pelo Merryl Lynch,
diretamente, e outra caria, através do Cartorio de Titulos e
Documentos.

Decidiu-se, a unanimidade, esperar por trinta minutos o
comparecimento do representante do Sindicato. (...).”"

Frise-se, ainda, que a fl. 179, ainda consta uma carta enviada ao

Bancérios, e Financidrios de Sio Paulo, Osasco e Regido, nos seguintes termos:

)

O Banco Merryl Lynch S/A, com cerca de 100 empregados, vem, pela
presente, informar que pretende alterar 0 Acordo para Participagdo
nos Lucros ou Resultados, aprovade e assinado pelas comissées
(Banco e empregados) em 26 de novembro de 1998.

Para tanto, solicita, conforme estabelecido no inciso 1, do art. 2" da Lei
10.101/2000, a indicagdo de um representante, desse Sindicato, para
integrar a comissdo de empregados.

A reuniao entre Banco e comissdo estd marcada para o proximo dia
07.03.2001, as 11k, na sede do Banco, situada na Avenida Paulista, 37,
3% andar, Sdo Paulo-SP."

Pelas transcri¢es acima, verifica-se que o Banco Merryl Lynch teve interesse

Sindicato dos

em alterar a sua forma de Participagdo dos Empregados nos Lucros e notificou regularmente o
Sindicato da categoria para participar.
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Entretanto, ndo se sabe por qual razfio, até porque ndo consta dos autos, o
Smdlcato da Categoria se recusou a participar da negociagio com o Banco Merryl Lynch S/A.,
o que de forma alguma poderia ser ébice para a realizagio do acordo que, mcluswe € de
interesse dos empregados da empresa.

Diante disso, entendo que ndo hd como descaracterizar a PLR neste aspecto,

tendo em vista que restou sanada qualquer irregularidade quanto a convocagdo do representante
do Smd1cato da categoria.

Por outro lado, dentro da liberdade e autonomia das partes, isto €, Banco e
Empregados, restou decidido pela alteragdo do célculo da distribuigiio dos Lucros nos exatos
termos do Instrumento de Acordo celebrado entre ambos que, conforme serd demonstrado
adiante, € mais benéfico aos empregados.

Quanto a alegacio de que o contrato nfo teria sido arquivado na sede da
entidade sindical, em suposto descumprimento do § 2° do artigo 2°, da Lei n. 10.101/2000,
entendo que este aspecto deve ser analisado pela otica da recusa do Sindicato da categoria em
participar das negociagGes com o Banco Merryl Lynch.

_ Ora, se o Sindicato da categoria sequer teve interesse em participar das
negociagdes da PLR, como ¢ que arquivaria um documento celebrado sem a sua anuéncia.

Relativamente a0 Gltimo e mais irnpoﬁante aspecto, cdmprimen{o do § 1° do
artigo 2° da Lei n. 10.101/2000, isto &, a fixagdo de regras claras e objetivas para pagamento
~ da participagdo nos lucros, entendo o seguinte: -

Conforme denota-se pela andlise das fls. 162/164 restou estipulado no acordo o
minimo a ser pago aos empregados, que foi fixado em 5% (cinco por cento) do lucro liquido,

de acordo com o desempenho do Banco e o cumprimento das metas individuais de cada
empregado.

Na opinido deste Relator a forma de Participagdo nos Lucros fixada pelo Banco
Merryl Lynch nfo desvirtua sua natureza. A bem da verdade o mecanismo adotado para
distribuigdo da parcela dos lucros destinada aos empregados nio € relevante. Isto porque a
fixagdo de um minimo a ser pago, assegura o esfor¢o minimo do trabalhador que varia de
acordo com a lucratividade da empresa.

Por outro lado, nfio restou demonstrado pela i. Auditoria qualquer redugfo do
saldrio mensal dos empregados, o que leva a crer que nfio hd ma-fé ou intengdo da empresa em
burlar o Fisco. Da mesma forma, os direitos dos empregados restaram preservados, até porque
passaram a ganhar valores mais altos de PLR,

Quanto a afirmagdo constante na Decisdo-Notificagio de que alguns
empregados ganhariam quatro, cinco e até doze vezes o saldrio anual, deve ser esclarecido que
a PLR é paga de acordo com a lucratividade da empresa e dentro do cumprimento das metas
estabelecidas. Ademais, os funcionérios que receberam altos valores de PLR sdio aqueles que
recebem salarios altissimos mensais, alguns superiores ao teto do funcionalismo publico
brasileiro, que é de cerca de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Para se ter uma idéia
existem funcionérios que recebem cerca de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) mensais.
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Por fim, mister ressaltar, que como ¢ de conhecimento geral, a lucratividade
anual dos bancos chegam aos bilhdes, ou seja, o pagamento de altos valores PLR ndo significa
que a empresa esteja burlando o Fisco.

Por todo ¢ exposto, entendo que ao contririo do manifestado pela Fiscalizagdo,
ndo houve a necessdria comprovagio da dissimulacio do pagamento de saldrios com a
Participagdo nos Lucros, conforme preceitua o artigo 149, inciso VII do Cédigo Tributario
Nacional.

Ante todo o aqui exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso
Voluntério, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2008

NIEL AYRES KALUME REIS
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Voto Vencedor

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVAVIEIRA, Relatora

Divigo do entendimento do Conselheiro Representante dos Trabalhadores
quanto a legitimidade do acordo realizado com os trabalhadores da empresa recorrente, para
afastar a natureza salarial dos pagamentos realizados a titulo de participagéo nos lucros.

Nos termos do art. 2° da Lei 10.101/2000, duas sdo as possibilidades legais de
legitimar a participagio nos lucros e resultados de forma a afastar a sua natureza salarial:

“Comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria; (grifo
nosse).

Convengdo ou acordo coletivo de trabalho.”

Dessa forma, os empregados e empregadores de comum acordo poderiam eleger
qualquer dos mecanismos descritos no dispositivo legal para atribuir legitimidade ao acordo
proposto.

Pelo descrito nos autos a empresa de comum acordo com os empregados optou
pela realizagdo de negociagiio direta, até porque chamado a negociar o sindicato da categoria
omitiu-se por entender ja existir convengio coletiva em vigor.

No entanto, existe um ponto importante a ser observado. Mesmo que a empresa
e os trabalhadores tenham optado pela negociagdo direta, a Lei 10.101 € bem clara ao
determinar a necessaria indicagdo do representante do sindicato da categoria no acordo.

Entendo que a mera negativa do sindicato em participar, conforme descrito pelo
recorrente, ndo tornou legitimo o acordo realizado. Pelo contrario, ja existia convengéo coletiva
tratando do mesmo assunto, € a negativa do sindicato nos leva a crer que 0 mesmo entendia ndo
ser “mais benéfica a proposta de participagfio proposta pela empresa. Até porque, muitas vezes
atribuir maiores somas a titulo de participagdo nos lucros ndo significa beneficio ao
trabalhador, posto a possibilidade de constituir salario indireto sem o reflexo nos demais
direitos trabalhistas.

Para solu¢do do caso, se entendesse a empresa ou os trabalhadores ser mais
benéfico o acordo de participacdio nos lucros proposto pelo recorrente deveria valer-se do
disposto na Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT acerca da representagdo dos
trabalhadores.

Nos termos do art. 616 da norma citada;

“os sindicatos representativos de categorias econdmicas ou
profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham representagdo
sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se & negociagdo !
coletiva.
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§ 1° Verificando-se recusa & negociagdo coletiva, cabe aos sindicatos
ou empresas interessadas dar ciéncia do fato, conforme o caso, ao
Departamento Nacional do Trabalho ou aos orgdos regionais do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para convocagdo
compulsdria dos sindicatos ou empresas recalcitrantes.

§ 2° No caso de persistir a recusa a negocia¢do coletiva, pelo
desatendimento as convocagies feitas pelo Departamento Nacional do
Trabalho ou drgdos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, ou se malograr a negociagdo entabulada, é facultada aos
sindicatos ou empresas interessadas a instauragdo de dissidio
coletivo.”

Dessa forma, legitima seria a ciéncia ao 0rgdo responsdvel do Ministério do
Trabalho, para convocagdo do sindicato, tendo em vista que, esse, como legitimo representante

dos empregados ndo pode esquivar-se de negociagfo, sendo essa mais vantajosa que a
negociagdo em vigor.

Ademais, observa-se que no caso concreto, outro preceito da Lei 10.101/2000
foi negligenciado, qual seja, art. 2° § 2° que descreve o necessdrio arquivamento do
instrumento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores.

Ao contrério do entendimento do recorrente, entendo que o texto constitucional
ndo € auto-aplicavel, quanto a estar desvinculado da remuneragdio qualquer valor pago a titulo
de participagdo nos lucros. Pelo contririo a descrigdo na Lei 10.101/2000 dos dispositivos
necessarios a desvinculagdo salarial, visam impedir a utilizagdio de participagdio nos lucros
como medida de salario indireto aos trabalhadores.

No que conceme a desnecessiria participagio do representante do sindicato,
bem como do arquivamento do acordo, também ndo confiro razdo ao recorrente. O sindicato
tem por escopo proteger a categoria profissional, frente a superioridade econdmica do
empregador, dessa forma, ndio age como mero telespectador, mas intervindo de forma a evitar
que o “poder de coergio” do empregador acabe por intimidar empregados a firmar acordos que
os prejudicariam mesmo que indiretamente.

Ao descumprir os preceitos legais e efetuar pagamentos de participagdo nos
lucros, o recorrente assumiu o risco de ndo se beneficiar pela possibilidade de que tais valores
estariam desvinculados do salério.

DAS PRELIMINARES DE MERITO

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente em que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, razdo nfo lhe confiro.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdencidria constituir os
créditos trabalhistas é de 10 anos, e estd previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45
da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplica¢dio do instituto pela

autoridade previdencidria:

36

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

* Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada. ™

: A legislagdo previdencidria marca como inicio da .contagem do prazo
-decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

_ constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial ou néo ter realizado
recolhimento, assiste ao fisco o dever de constituir o crédito, bem como as diferengas que por
ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo, bem como exigir a apresentagio dos
documentos necessarios a verificagdo do cumprimento do dispositivo legal.

Considerando que o Cédigo Tributirio Nacional - CTN dispde sobre normas
gerais em matéria tributaria, especialmente acerca da prescrigio e da decadéncia, ndo h4
impedimento para que legislagdo ordin4ria disponha sobre normas especificas e assim o prazo
decadencial previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991 é compativel com o ordenamento juridico,
_conforme demonstrar-se-4 a seguir.

Mesmo restringindo a anélise apenas ao CTN, para a melhor interpretagio dessa

lei devemos observar a relagdo existente entre os diversos artigos, evitando a interpretagio

- isolada de um unico dispositivo. Assim, o art. 150, § 4° do CTN, niio deve ser analisado de

forma isolada, mas sim combinado com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia.

Em mesmo sendo argilida pela recorrente a inconstitucionalidade da lei
previdencidria que disp3e sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua analise na
esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razio pela qual sdo aplicdveis os prazos regulados
na Lei n® 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescricio relativas as contribuicdes
administradas e arrecadadas pelo INSS.

Em relagdo ao prazo decadencial, o entendimento firmado pelo STJ & o de que
nos casos de tributos cujo langamento seja por homologacio, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributério € de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
qiiinqiiénio, o que totalizariam os 10 anos. Essa interpretagio combina os arts. 173, I e 150, §
4° do CTN (Resp n° 132.329). Inexistindo pagamento nfio hi que se falar em homologagio
tacita, conforme entende o STJ. Nesse sentido, segue ementa do Recurso Especial n°® 132.329,
cujo relator foi o Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de 7/6/1999.

"TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 73 (sic), inciso I do CTN que o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento por homologagio poderia ter sido efetuado. Se nio houve
pagamento, inexiste homologa¢do tdcita. Com o0 encerramento do
prazo para homologagdo, inicia-se o prazo para a constitui¢ido do
crédito tributario. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por langamento por homologagdo, inexistindo pagamento,
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tem o fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,

para constituir o crédito tributdrio. Embargos recebidos.”

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judicidrio, deve o agente publico, como
executor da lei, respeitd-1a. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n® 771, aprovado pelo
Ministre da Previdéncia Social em 28/1/ 1997 '

"Cumpre ressaltar ‘que o guardido da Constituigio Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a -
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer
dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou aplicar leis
compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de uma lei sentir que
ela é inconstitucional o Pretério Excelso é o drgio competente para tal .
declaragdo. Ja o administrador ou servidor pitblico ndo pode se eximir

. de aplicar uma lei, porque o seu destinatdrio -entende ser
inconstitucional, ‘quando ndo hd manifestagio definitiva do STF a
respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto
de conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no
controle difuso (efeito entre as partes} ou revogada por outra lei
Sfederal, a referida lei estara em wgor e cabe d Adminisiragdo Publica
acatar suas disposigoes.”

- No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
simula n° 2 aprovadas na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de

: 26/09/2007 Secdo 1, pag 28:

“SUMULA N. 2 :

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.”

Nio se pode esquecer que a Constituigio Federal em seu artigo 146, 111 reservou
& lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispse
que somente a lei pode estabelecer as hipéteses de exclusdo, suspensio € extingdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributério, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordinaria.

Além do mais, o art.-150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologagio do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribui¢des
previdenciarias sdo langadas por homologagdo, e assim a Lei n® 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no proprio CTN.

Ao contrario do que afirma o recorrente, o prazo decadencial para levantamento
das contribuicBes devidas ao INSS nfio surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei
especifica da previdéncia social, art. 45 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo
foi correta a aplicagdo do instituto pela autarquia previdenciaria: ;



Processo n® 36624.01 5848/2006-47
N ot Acorddo n.* 206-00.853 '

Dessa forma, entendo que ¢ IANGAMTEIY SepuiTr o3 ditames fegal

s e
W WCONSELHOECCNTR!BU&WES

CONFERE COM O DRIGINAL
asia,_ A5 0D , OF

Siima do Oliveis
Mat.: Siape 8T7T862

mantido nos termos da Decisdo Notificacio.

'CONCLUSRO-

PROVIMENTO

E como voto.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2008

ELAINE CRISTINA M;NTEIRU E SILVA VIEIRA

CCO2Co6
Fis. 445

s, devendo ser

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no meérito NEGAR-LHE
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