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Recorrente CARAIBA METAIS S/A

Recorrida DRFB Camagari / BA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/1993 a 28/02/1994

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA. - NAO HAVENDO
GUARDA DA DOCUMENTACAO A  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PASSA A NAO COMPORTAR O BENEFICIO DE
ORDEM.

A tomadora de servigos ¢ solidaria com a prestadora de servigos nos servicos
que envolvem construcgao civil até a entrada em vigor da Lein © 9.711/1998.
A elisdo ¢ possivel, mas se ndo realizada na época oportuna persiste a
responsabilidade.

Nao ha beneficio de ordem na aplicacdo do instituto da responsabilidade
solidaria na construgao civil.

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" camara / 1* turma ordinaria da segunda
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade foi negado provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira

Presidente

Adriana Sato

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Viera (Presidente), Arlindo Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo Augusto
Marcondes de Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Adriana Sato.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito lavrada 30/12/2005,
em substituicio a NFLD n°® 32.616.022-1, de 18/12/1998, anulada por decisdo do CRPS
conforme acordao n°® 02/02789/2002 de 16/12/2002.

O crédito foi apurado em fungdo da aplicacdo de responsabilidade solidaria,
conforme relatério fiscal as fls. 74 a 84.

Nao conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa pela tomadora de
servigos, fls. 280/297.

A Decisao-Notificagdo confirmou a procedéncia do langamento, fls. 310/317.

A tomadora de servicos interpds recurso na forma das fls. 324/337, alegando
em sintese:

e O crédito ja foi atingido pela decadéncia;
e Nao houve constatacdo da existéncia do débito na empresa contratada;

e Requerendo o reconhecimento da improcedéncia do lancamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Adriana Sato, Relatora

O recurso foi interposto tempestivamente, motivo pelo qual, passo ao exame
das questdes preliminares ao mérito.

No que tange a alegacdo da decadéncia, temos que o langamento anterior foi
anulado por vicio formal, conforme expressamente consignado no acérddo proferido pela 2*
Céamara do CRPS, que inclusive fez mengao a possibilidade de novo langamento nos termos do
art. 173, inciso I do CTN.

Reconhecendo que o langamento anterior foi anulado por vicio formal, o
termo a quo para contagem passa a ser a data que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado por vicio formal o crédito anteriormente constituido, na forma do art. 173, inciso II do
CTN.

A presente NFLD englobou os fatos geradores ocorridos entre 05/1993 a
02/1994. A NFLD originaria foi lavrada em dezembro de 1998, conforme informagdo no
relatorio fiscal, portanto em periodo nao abrangido pela decadéncia. A notificagdo originaria
foi anulada em dezembro de 2002, e a presente NFLD foi lavrada dentro do periodo de cinco
anos a contar da data que anulou o lancamento anterior. Pelo exposto ndo reconhego a
decadéncia.

Até a entrada em vigor da Lei n ° 9.711 de 1998, os servicos que envolvem
construcao civil sempre implicam responsabilidade solidaria por determinag¢do do art. 30,
inciso VIda Lein ©8.212 de 1991.

A recorrente poderia se elidir, afastar a solidariedade nos termos do art. 42 do
RPS, aprovado pelo Decreto n © 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, conforme a época
de ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Art.220. O proprietario, o incorporador definido na Lei n°4.591,
de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade imobiliaria
cuja contratagdo da construgdo, reforma ou acréscimo ndo
envolva cessdo de mdo-de-obra, sdo solidarios com o construtor,
e este e aqueles com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigacoes para com a seguridade social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em
qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

()

$§ 3% A responsabilidade solidaria de que trata o caput serd
elidida:
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I - pela comprovagdo, na forma do pardagrafo anterior, do
recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a remuneragdo
dos segurados, incluida em nota fiscal ou fatura correspondente
aos servigos executados, quando corroborada por escrituragdo
contabil; e

Il - pela comprovagdo do recolhimento das contribui¢ées
incidentes sobre a remunera¢do dos segurados, aferidas
indiretamente nos termos, forma e percentuais previstos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

Il - pela comprovagdo do recolhimento da reteng¢do permitida
no caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219. (Inciso
acrescentado pelo Decreto n®4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, ndo ¢ exigido da recorrente o pleno conhecimento
dos fatos ocorridos na empresa construtora, bastando a guarda da documentacao, folhas de
pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para que a recorrente pudesse
afastar a solidariedade. A elisao ¢ uma faculdade conferida ao devedor solidario, uma vez que
ndo houve a utilizacdo dessa prerrogativa pela notificada, a solidariedade persiste, no presente
caso.

A recorrente ndo fez prova do recolhimento de todas as contribui¢des
previdenciarias devidas pela contratada em relacao aos segurados que lhe prestaram servigos.
Ao nao realizar tal prova, conseqiientemente ndo pode mais invocar o beneficio de ordem.

A recorrente ndo detendo a referida documentacdo, o 6rgao previdenciario
passa a ter a prerrogativa de lancar a importancia que reputar devida, cabendo ao contribuinte o
onus da prova em contrario, por for¢a do artigo 33, §§ 3° da Lei n.° 8.212/1991. Assim a
legislagao previdenciaria oferece a Fiscalizagdo Federal mecanismos para lavrar a Notificagao,
nesse caso utilizando como base de afericdo o valor da nota fiscal, pois embutido nesse valor
ha a parcela referente a mao-de-obra utilizada.

Portanto, era dever do contribuinte a guarda da referida documentacdo e
apresentacao a fiscalizacdo quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado
como § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentacao, a fiscaliza¢ao
nao pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢do dos valores.

Conforme dispde o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo. H4 um vinculo entre a
notificada e os segurados que prestaram servico ao construtor, pois o beneficiado por aquela
utilizacdo de mao-de-obra foi o proprio recorrente, cujo produto dessa utilizagdo ¢ de sua
propriedade, a edificagdo. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédito a terceira pessoa, assim o fez a Lein © 8.212/1991 em seu
artigo 30, inciso VI, nestas palavras:

Art. 30 A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redag¢do alterada pela Lei n° 8.620, de
05/01/93)

()
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VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratag¢do
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigacoes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a reten¢do de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em
qualquer hipotese, o beneficio de ordem,; (Redagdo alterada pela
MP n°1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a conversao na Lei n°
9.528, de 10/12/97. Ver art. 29 da Lei n° 4.591/64)

A redacdo original desse inciso era a seguinte:

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidade imobiliaria, qualquer que seja forma de contratagdo da
construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o
construtor pelo cumprimento das obrigacoes para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retencdo de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigagoes;

Assim, o contribuinte € o responsavel tributario, no caso a recorrente, sao
solidarios em relagdo a obrigagdo tributaria, ndo cabendo, nos termos do paragrafo tinico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete a Receita Previdenciaria cobrar de todos os
sujeitos passivos a satisfacdo da obrigagdo. Sendo a responsabilidade soliddria uma garantia do
crédito tributario, ndo pode ser dispensada pela autoridade fiscal, conforme previsto no art. 141
do CTN, nestas palavras:

Art. 141 - O crédito tributario regularmente constituido somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem
ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na
forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas garantias.

Quanto ao argumento de que a responsabilidade s6 poderia surgir apos o
lancamento do crédito na prestadora de servigos e nao antes do surgimento desse crédito,
também ndo procede tal argumento. A responsabilidade ¢ pelo cumprimento da obrigacao
previdencidria, prova disto ¢ que a obrigacdo tributaria persiste independentemente do crédito
tributario, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmente, mas sem fazer
desaparecer a obrigacao tributaria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140. As circunstdncias que modificam o crédito tributario,
sua extensdo ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a
ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a
obrigacao tributaria que lhe deu origem.

Nesse mesmo sentido segue ementa do Parecer CJ/MPAS n.° 2.376/2.000,
que ndo possui mais efeito vinculante ao Conselho de Contribuintes, mas retrata a
jurisprudéncia administrativa acerca do assunto, nestas palavras:
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“DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO.
SOLIDARIEDADE PASSIVA NOS CASOS DE CONTRATACAO
DE  EMPRESAS DE PRESTACAO DE  SERVICOS.
DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. NAO OCORRENCIA. A
obrigacdo tributaria é uma so e o fisco pode cobrar o seu crédito
tanto do contribuinte, quanto do responsavel tributario. Ndao ha
ocorréncia de duplicidade de lancamento, nem de bis in idem e
nem de crime de excesso de exac¢do.”

Uma vez que a nao ha como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar
que a prestadora ja recolhera toda a contribuicdo devida em relagdo aos servigos prestados. Nao
havendo a guarda da documentacdo, mas restando configurada a prestagdo de servicos, a
utilizagdo de mao-de-obra, a Receita Federal conseguiu demonstrar a existéncia do fato
constitutivo do seu direito. E como principio basilar do direito processual, cabe a outra parte,
no caso o notificado, demonstrar fato extintivo, modificativo ou impeditivo do direito do Fisco,
o0 que nao foi realizado.

Ao contrario do entendimento, ndo deve a fiscalizagdo previdenciaria
diligenciar para examinar a contabilidade da construtora, pois se assim o fosse ndo haveria o
beneficio de ordem, ndo existiria motivo para se efetuar o lancamento na tomadora de servigos,
se em qualquer caso a Receita Previdenciaria devesse diligenciar para examinar a contabilidade
da construtora. Havendo inversdo ¢ imprescindivel a colagdo aos autos da prova contébil pelos
interessados.

Nessa mesma linha de fundamentagdo, ndo ¢ outro o entendimento firmado
pelo STJ, conforme ementa do acorddo no Recurso Especial n © 780.703 / SC, cujo relator foi o
Ministro Castro Meira, publicado no DJ em 16/06/2006:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUGCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, §
3° DA LEI N° 8212/91. ELISAO. NECESSIDADE.
COMPROVACAO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contrata¢do de quaisquer
servigos por cessdo de mdo-de-obra foi instituida pela Lei n°
8.212/91, notadamente, em seu artigo 31, ou seja, ha
solidariedade entre o contratante dos servicos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra e o executor desses servigos. A
responsabilidade solidaria do contratante esta definida, em
linhas gerais, nos artigos 124 e 128 do Codigo Tributario
Nacional. O § 1° do artigo 124 do Codigo Tributario Nacional
prevé expressamente que a solidariedade nele descrita ndo
comporta beneficio de ordem. 2. A solidariedade somente
poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do artigo
31 da Lei n° 8.212/91 - o executor deveria comprovar o
recolhimento prévio das contribui¢ées incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados incluida na nota fiscal ou fatura
correspondente aos servigos executados, quando da respectiva
quitagdo. Precedentes. 3. Recurso especial provido.
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Desse modo, o proprio guardido judicial da lei federal, o Superior Tribunal de

Justica, ratifica o procedimento fiscal no caso dos lancamentos por solidariedade das
contribui¢des previdencidrias.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Adriana Sato
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