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AUTO DE INFRACAO

ROSANI FAGUNDES FERREIRA TAVARES
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 31/05/2001

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, 1V, § 5° E ARTIGO 41
DA LEI N° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, II DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP - DIRIGENTE PUBLICO -
AUTUACAO PESSOAL - MEDIDA PROVISORIA 449/2008.

A inobservancia da obrigagdo tributaria acessoria é fato gerador do auto-de-
infragdio, o qual se constitui, principaimente, em forma de exigir que a
obrigacdo seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administra¢do previdenciaria.

A responsabilidade pessoa do dirigente pitblico pelo descumprimento de
obrigagdo acessoria no exercicio da fun¢do piblica, encontra-se revogado,
passando o proprio ente publico a responder pela mesma.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
idade de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAM FREIRE - Presidente
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ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Aradjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de retormo de diligéncia comandada por meio da Resolugdo n® 206-
00.022 da antiga 6* Camara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes no intuito de
identificar a existéncia de MPF e Termo de Intimag¢io para Apresentag¢io de Documentos —
TIAD especificos em nome do dirigente autuado.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 31/05/2001, tendo a
cientifica¢fio ao sujeito passivo ocorrido em 24/08/2004. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias,

Para retomar as informacg¢des pertinentes ao processo , importante destacar as
informagdes acerca do lancamento efetuado.

Trata o presente auto de infragdo, lavrado em desfavor do
recorrente, origiriado em virtude do descumprimento do art. 32,
IV, § 5°da Lei n © 8.212/1991, com a multa punitiva aplicada
conforme dispoe o art. 284, Il do RPS, aprovado pelo Decreto n
° 3.048/1999. Segrundo a fiscalizagdo previdencidria, o autuado
ndo informou a previdéncia social por meio da GFIP todos os
Jatos geradores de contribui¢des previdenciarias na competéncia
0472001, cortforme f1. 02 4 04.

Destaca-se gque o presente auto foi lavrado diretamente na
pessoa do recorrente, em virtude de sua condigdo de dirigente de
orgdo priblico na_fungdo de Prefeito Municipal, respondendo, em
Juncgdo dessa condic¢do, pessoalmente pela multa aplicada nos
termos do art. 41 da Lei 8.212/91.

Ndo conformado com a autuagdo, o recorrente apreseniou
impugncacgdo, fls. 09 A 4.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo — DN, fls. 15 a 19, mantendo
procedente a autuagio e como ndo houve corregcdo da falta
dentro do prazo oportuuno ndo ocorreu relevagdo da mulla
aplicader.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pela unidade
descentralizada da SRP, interpos recurso, fl. 21 a 23. Em sintese,
o recorrente alega o seguinte:

*Que em fungdo de erros da Administracdo passada, tais como:
auséncia de arquivos e fichas funcionais e outros empecilhos
criados para dificultar a atual administrag¢do, ndo pode fazer a
tempo o cadastramento de todos os servidores, informagoes
indispensaveis para preencher o documenro GFIP;

sQutra omissdo diz respeito a contratagio de trabalhadores em
cardter emergencial, e face essa wurgéncia ndo foi possivel ao
municipio obter toda a documeritacdo necessdria a correta
informugao na GFIP,
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*A representante legal do municipio em nenhum instante agiu de
mad-fé, ou com a intengdo de obstar a fiscalizagdo;

*Todas as medidas estdo sendo tomadas peara que fatos desse
natureza ndo voltem a ocorrer.

A unidade descentralizada da SRP apresentolt contra-razoes as
Sfs. 32 a 33. Em sintese foi alegado o seguinte:

*Que as alegacdes sdo as mesmas apresentadas na defesa, e
quando da emissdio da DN todos os argumentos ja foramn
devidamente rebatidos;

= Requer seja mantida a decisao recorricla.

A unidade descentralizada encaminhou o processo a fiscalizag¢do, quec c¢m
atendimento a diligéncia descreve a inexigibilidade de MPF ¢ TIAD considerando os
normativos vigentes a época da lavratura do Al

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 21.
Superados os pressupostos, passo exame do mérito.

DO MERITO

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte é obrigado
informar ao INSS, por meio de documento préprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribuigdes previdenciarias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(..)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Contudo a legislagdo vigente a época da lavratura do auto de infragdo
determinava a impossibilidade de responsabilizar a pessoa juridica de direito publico pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria. Havendo o descumprimento da obrigagdo, a aplicagiio
da penalidade pecunidria, auto de infragdo, seria imposta pessoalmente ao dirigente do é6rgio
ou entidade, conforme dispe o art. 41 da Lei n ° 8.212/1991, nestas palavras:

Art.41.0 dirigente de drgdo ou entidade da administracdo
Jederal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragio de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisicdo dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do.

Apesar de ser essa a legislagiio em vigor 4 época, hoje a procedéncia ou ndo
do langamento em questdo encontra-se prejudicada, tendo em vista que o dispositivo legal que
determinava a autuagio pessoal do dirigente piblico foi revogado, passando a responsabilidade
pelo descumprimento de obrigagdes acessdrias aos proprios entes publicos.

Assim em relagdo ao julgamento dos autos de infragdo dos gestores de érgios
publicos, deve-se primeiramente considerar a revogagdo do art. 41 da Lei n.° 8.212/1991 pela
MP n.” 449/20080, convertida na Lei 11.941/2009. Assim, deve-se considerar a aplicagio da lei
tributdria no tempo, quanto a esse tema o CTN dispde:
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

quando deixe de defini-lo como infragdo;

(..}
No mesmo sentido, temos o Parecer PGFN/CDA/CAT n° 190/2009, de

02/02/2009, que da diretrizes quanto ao alcance da interpretagdo que deve ser adotada no
ambito da Administragido Tributaria:

22.Inicialmente, entendemos que nesse caso aplica-se a regra do
art. 106 do CTN, uma vez que com a revogagio do dispositivo
legal que dava fundamento ao lancamento contra a pessoa do
dirigente, a lei deixou de definir tal conduta como infragdo. Em
consequéncia, a aplicacdo da penalidade deverd ser em fuce da
pessoa juridica de Direito Publico dotada de personalidade
Juridica.

23.Em consequéncia, para os atos ndo definitivamente julgados
administrativamente, deve a lei retroagir, implicando no
cancelamento de todas as penalidades aplicadas com base no
art. 41 da Lein.®8.212/1991.

CONCLUSAO:;

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para DAR-LHE

PROVIMENTO nos termos da MP 449/2008, convertida na Lei 11941/2009, que afastou do
polo passivo da obrigagio o dirigente de 6rgdo puablico.

E cOomo voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

o>

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




