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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n* 36690.000967/2003-69

Recurso n* 145.577 Voluntirio

Matéria Auto de Infragéo

Acérdiion* 205-00.506

Sessdio de 09 de abril de 2008

Recorrente PLACIDO GOMES PEREIRA

Recorrida DRP-SALVADOR/BA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Data do fato gerador: 07/07/2003

Ementa: OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO-DE-
INFRACAO. MULTA.

Constitui infragdo, punivel na forma da Lei, a
apresentagdo de Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social (GFIP) com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuighes previdencidrias, conforme disposto no
art, 32, IV, § 5° da Lei 8.212/1991, combinado com o
art. 225, IV, § 4 °, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos anular o langamento nos termos do voto do
Relator, Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que apresentar o voto divergente
reconhecendo os vicios apontados pelo relator, mas entendendo que ¢ cabivel a
complementa¢do do relatorio.

JULIO €ESAKVIEIRA GOMES

President

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato ¢ Renata Souza Rocha (suplente).
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Relatoério

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), em Salvador/BA, Decisio-Notificagio (DN)
04.024.0/0075/2003, fls. 043 a 050, que julgou procedente a autuagdo, efetuada por Auto de
Infragio (AI), por descumprimento de obrigac¢fo tributéria legal acesséna, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 007 e 008, a
autuagio foi lavrada devido & recorrente ter apresentado GFIP com dados n#o correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdencidrias, descumprindo, assim, obrigagfo
legal acesséria, conforme previsto na Lei 8.212, de 24/07/1991, art. 32, IV, parigrafo 5°
combinado com o art. 225, IV, parigrafo 4 °, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto 3.048, de 06/05/1999, conforme demonstrado no RF. )

A fiscalizagfio constatou esse fato mediante anélise dos documentos solicitados,
especialmente relagiio de empenhos da despesa piblica e folhas de pagamento, constatando-se
que n#o se fizeram constar nas referidas GFIP todos os fatos geradores das obrigagles
previdencidrias, no que tange aos vereadores e aos contribuintes individuais.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos, detalhados e claros no
RF e nos demais anexos do AL

Contra a autua¢dio, a recorrente apresentou impugnagdio, fls. 026 e 027,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagio, julgando procedente alutuagio,
fls. 043 a 050.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tario, fls.
054 a 061.

I/

A DRP apresentou Contra-Razdes, fls. 070 a 073.

Apés a apresentagio do recurso, a Segunda Cimara de Julgamento (CAJ), do
Consetho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), jd analisou o processo ¢ solicitou
diligéncias para saneamento de ditvidas quanto A responsabilizagdo do autuado, fls. 075 a 077.

A DRP emitiu despacho em que, a principio conclui que foi cumprida a
diligéncia requisitada pela CAJ.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA
f‘

Concordo com o entendimento proferido de que hd uma irregularidade no
procedimento, qual seja: a falta de discriminagfo dos fatos geradores que ensejaram a
autuagdio, Também concordo que deveria ter sido emitido o TIAD em nome do autuado para
requisi¢io de documentos e demonstragdo de documentagio que comprovasse a delegagio de
competéncia. Entretanto, discordo dos efeitos de tal reconhecimento.

Conforme prevé o art. 32 da Portaria MPS n ° 520/2004, que regia o processo
administrativo fiscal, a nulidade dos atos sdo somente as seguintes:

Art. 32. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa;

I - 0 langamento ndo precedido do Mandado de Procedimento Fiscal.

§ 1° A nulidade de qualquer ato 56 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade diré os atos alcancados e
determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo
do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do sufeito passivo, a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Sendo assim, entendo que o relatério fiscal pode ser complementado, a fim de
mais bem caracterizar a infragio com a discriminagdio dos fatos geradores, sem sidade de
ser anulada a NFLD, mesmo porque, o principio que rege o processo administrativo é o da
economia processual,

Néo resta duvida portanto, que hd um vicio na presente autuagio, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou nfo da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagfo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal o motivo € a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato gerador nfo hé
obrigagdo tributaria. Agora, a motivago é a expressfio dos motivos, € a tradugdo para o papel
da realidade encontrada pela fiscaliza¢#o. A falha na motivagiio pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, hd apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.
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Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregbes ¢ omisses diferentes das acima referidas nfio importario em nulidade e serfio
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando nio influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preterigio do direito de defesa, ndo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragdo, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se ndo houver a cientificagiio do sujeito passive, ndo hé divida que h4d um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se nfo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificagio é parte necessiria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, e
portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagio nfio € causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento apds notificado ac sujeito passivo nio
se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fun¢fio da impugnagio do
sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art, 145
do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a funcfio de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso ndo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformarfamos nossas decisdes na
cémoda anulagdo da NFLD ou do auto de infrago, nos furtando 4 anélise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constitui¢do do crédito.

O apego demasiado 4 formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se é reconheci
que a fiscalizagfo pode efetuar novo langamento fiscal, apés a anulagfio por vicio formal,
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estio colacioffid
aos autos, possibilitando a corregio do feito?

A melhor caracterizagfo da falha encontrada pela fiscalizagdo pode s lizada
por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéngids fiscais.
Atenta-se que nfio ¢ este Colegiado que ird convalidar o ato de langamento, mesmo pbrque nio
possui competéncia para isso. A convalidagio seré realizada pelo préprio 6rgdo que efetuou o
langamento fiscal,

A persistir o entendimento desta Cimara, em qualquer hipotese que se verificar
uma irregularidade, que ensejasse complementagio do relatério fiscal, esta ndo poderia ser
realizada. Desse modo, a decis#io descumpre a lei, no ¢aso o Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que ndo constavam no relatério inicial.

Destaca-se que a possibilidade de complementagio do relatorio fiscal,
reconhecendo o saneamento do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
julgamento do recurso de n © 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

Ndo obstante as razées apresentadas, entendo que a diligéncia fiscal,
relatério complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64],
com a conseguinte intima¢do da ora Recorrente para manifestacdo,
sanaram o vicio constante do langamento, sendo inoportuna e
despicienda qualquer reparagdo por este 6rgdo julgador. (grifei)
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Ora, se é possivel a complementagio do relatério fiscal por decisdo de primeira
instancia, qual o motivo de nfo ser possivel por decisdo de segundo grau, ainda mais quando ¢é
reconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as decisdes
proferidas pelas DRJ.

Pelo exposto, entendo que deveria o julgamento ser convertido em diligéncia a
fim que seja complementado o relatério fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas
informagdes que niio teriam sido analisadas na primeira instdncia administrativa, inovando a
matéria em grau de recurso, o que ocasionaria a supressfo de instincia. Desse modo, para nfio
ferir o principio da ampla defesa, e para nfio suprimir a primeira instincia, por uma questdo
l6gica deve ser anulada a decisio de primeira instdncia para que seja possibilitada a
complementagio do relatério fiscal.

Deve o Auditor notificante completar o relatério fiscal motivando o
entendimento do enquadramento na presente notificagfo. Repita-se que entendo que nfo cabe a
diligéncia para complementar o relatério em segunda instincia administrativa, pois ocasionaria
a supressdo de instdncia; por esse motivo € que voto por anular a decisfo-notificacfio.
Anulando a decisdo de primeiro grau é reaberta toda a discuss3o sobre os dados que porventura
sejam acrescidos aos autos, o que favorece o contraditério e a ampla defesa.

No presente caso, antes de ser emitido o relatério complementar, ha ainda a
necessidade de ser emitido TIAD ao contribuinte solicitando a documentagiio retro
mencionada.

Por derradeiro Ha que ser destacado, que parte do presente auto de infragdo foi
lavrado em fungiio da omissio quanto a GFIP das remunera¢des de vereadores, cujo
enquadramento no RGPS se dava na qualidade de segurados empregados. Uma vez sendo
enquadrados como segurados obrigatérios na qualidade de empregados, a empresa deveria
informa4-los em GFIP, Entretanto, o presente langamento nio pode prosperar. A Resolugéio n °
26/2005 do Senado Federal suspendeu a execugdo da alinea "h" do inciso I do art. 12 da
Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei Federa
9.506, de 30 de outubro de 1997, em virtude de declaragdo de inconstitucionalidade em d
definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinrio n® 351.717

Muito poderia se debater acerca dos efeitos dessa Resoluggo, se retroagirigin ou
teriam efeitos a partir da sua publicacio; contudo sou obrigado a reconhecer e a obedeter ao
disposto no Decreto n ° 2.346/1997. De acordo com o disposto no § 2° do art. 1° do referido
Decreto, os efeitos da suspensio da execugdo pelo Senado Federal seriam retroativos, nestas
palavras;

Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpreta¢do do texto constitucional deverio
ser uniformemente observadas pela Administra¢do Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normative, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
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praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de
sua execugdo pelo Senado Federal.

Portanto, os vereadores nfio seriam enquadrados como segurados empregados no
RGPS, e ndo havia necessidade de informa-los em GFIP até o advento da Lein © 10.887/2004.
Nessa parte nfo poderia ter sido efetuada o langamento.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO, devendo os
autos retornarem 2 fiscalizagfio para que seja elaborado novo relatério fiscal nos termos do .
presente voto.

E como voto.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Relator
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VYoto Vencedor

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente. .

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Analisando de oficio os autos, encontramos vicios que maculam a autuagao.

Primeiramente, a autuacfio ocorreu devido A recorrente apresentar Guia de =~

Recolhimento do FGTS e Informagdes i Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciérias.

No RF ha o relato que justifica a autuagfo.

A descriglio da infrag8o relata que a fiscalizag@io constatou esse fato mediante
andlise dos documentos solicitados, especialmente relagfio de empenhos da despesa publica e
folhas de pagamento, constatando-se que n3o se fizeram constar nas referidas GFIP todos os
fatos geradores das obrigagBes previdencidrias, no que tange aos vereadores e aos
contribuintes individuais.

Pela simples leitura do RF notamos a generalidade da descri¢fo da infraggo.

Nas autuvag@es tributarias hd a obrigatoriedade de descrigdo clara e precisa do
fato que descumpriu a Legislagfio, a fim de possibilitar o pleno direito de defesa do sujeito
passivo.

Soma-se a esse fato a emissio de Termo de Inicio da A¢do Fiscal (TIAF), f
017, Termo de Intimagdio para Apresentagio de Documentos (TIAD), fl. 019, em nome &
Municipio de Pedro Alexandre,

Constam, também, TIAD e Termo de Encerramento da Agdo Fiscal (TEAF), fl.
019 e 020, em nome do Municipio de Pedro Alexandre — Prefeitura Municipal, outro Pgder,
ja que o autuado, segundo o RF, fl. 012, é Presidente da Cimara Municipal.

Portanto, restou prejudicado o direito de defesa do recorrente, pois foi lhe
imputado langamento sem a descrigdo clara e precisa de seu fato gerador, prejudicando seu
direito de defesa, assim como faltou sua devida intimag#o para solicitagio dos documentos que
justificaram a emissio do Al

Sobre nulidade, a legislagdo determina motivos e atos a serem praticados em
caso de decreta¢do de nulidade.

Decreto 70.235/1972:
Art. 59, Sdo nulos:
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I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo. :

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora néo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissées diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solu¢do do
litigio.

Art, 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, por ser autoridade julgadora competente para a decretac3o da nulidade,
por estar claro que o RF foi elaborado preterindo o direito de defesa da recorrente, pela falta de
correta intimagdo do sujeito passivo e por ser o RF parte integrante primordial da autuacdo,
decido pela nulidade do processo.

Em respeito ao § 2° do Art. 59, do Decreto 70.235/1972, ressalto que a Receita
Federal do Brasil deve verificar a permanéncia, ou nio, da infragdo, a fim de tomar as devidas
providéncias.

Por todo o exposto, acato as preliminares ora examinadas, restando prejudicado
o exame de mérito. -

CONCLUSAO

Em razfo do exposto, voto pela anulagdo da autuagio.
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