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Sessiio de 29 de outubro de 2009

Matéria AUTO DIV INFRACAQ. OBRIGACOIS ACESSORIAS

Recorrente SANTA CASA DIEMISERICORDIA DE ITAPETINGA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA TM SALVADOR/BA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 31/05/2005

MP1e. PROCEDIMENTO REGULAR CIENCIA APOS O PRAYZO DE
EXPIRACAO.

D¢ acordo com o disposto no linunciado n ° 25 do CRPS. ndo hi ressalva do
tipo de cténeia que serd conlerida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso
de recchbimento ou por edital. No havendo ressalva do tipo de ciéneia, nio
pode o intérprefe, no caso esta Cimara, reduzir o aleance de tal dispositivo

Conformie previsto no art. 15 do Decrcto n © 3.969/2001, que instituiu o MPE,
csle se extinguird pela conclusdo do procedimento (iscal, registrado em termo
proprio; ou pelo decurso dos prazos A conclusio do procedimento fiscal nio
pode, considerando o teor do Enunciado n @ 25 ser interpretada como a
ciencia ao contribuinte, sendo este um requisito de cficicia do lancamento;
mas deve ser interpretada como a laviatwa do lancamento, pois esta & o
requisito de exasténeia do ato.

CARACTERIZACAO EMPREGADO VICIO NO RELATORIO FISCAL,
INCOMPLITO.

Nio se pode confundir o dredo fiscalizador com o julgador. Cabe & Reccita
[rederal fiscalizar e lancar os tributos, ¢ cabe ao Conscllio Administrativo de
Recursos tiscars - CARFE a tareta de verificar a regularidade da decisio de
primeita instancia, ¢ nio efctuar ou complementar o lancamento

A formalizacdo do auto de infra¢iio tem como elementos os previstos ne art
[} do Decreto n ® 702350 crro, a depender do grau, em qualquer dos
clementos pode acarvetar a nulidade do ato por vicio formal Enlie os
clementos obrigatdrios no auto de infragio consla a desericio do fato (art 10,
inciso I do Decreto n © 70.235) A descricio implica a exposiciio
circunstanciada ¢ minuciosa do fato gevador, devendo ter os clemenlos
suficientes para demonsiraglio, de pelo menos, da verossimithanca  das
alegactes da Fisco. De acordo cont o principio da persuasio racional do




julgador, o que deve ser buscado com a prova produzida no processe ¢ a
verdade possivel, isto €, aquela suliciente para o convencimento do juizo.

Processo Anulade

Crédito Lributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos oy presentes autos

ACORDAM os membros da 3" camara / 2" turma ordinaria da Scpunda
Seeio de Julgamento, por maoria de votos, em anular o avto de lragdo por vicio [ormal
Veneidos os Congelheiros Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Rogério de Lellis Pinto (Suplente)
que anulan por vicio material,
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Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros Marco André Ramos
Vieira, Adiiana Sato, Manocl Coclho Arruda Junior, Rogéiio de Lelles Pinto (Suplente), Nibia
Morcira Barros Mazza (Suplente) ¢ Licge Lacroix Thomast {Presidente)

TEIRA - Rolutor

Relatorio

Trata o presente auto de inlragdo, lavrado cm destavor da recorrente,
U]‘iUiI‘IE-IdU cm virtude do dcqcumpl'imcn'io doart 17 da Lein © 8213/1991 ¢fc art. 18, e § 1°
do RPS, aprovado pelo Decreto n @ 3.048/1999. Segundo a [scalizacio, a recorrente deixou de
inscrever segurado empregado na pru\ulutud social, fls. 06

Nio {o1 apresentada delesa pela autvada.

A Recetla Previdenciaria emitiu o Decisiao-Notiticacio (DN), fls 90 a 92,
anufando a avluagdo.

A Recerta reviu o entendimento ¢ emitiv nova decisdo, (s, 103 a 107,
mantendo o langamento em sua infegralidade

A recorrente ndo concordando com a DN emitida interpds recurso, fls. 121 a

142 Fm sintese a recorrente alega o scguinte;

[ a recoriente samenie conseeuin protocolar o defesa e agosio
de 2005, em funcdo de greve no INSS,

2o dancamiento foi realizado fora do prozo estabelecido o

MPI,

3 ondo ¢ possivel a revogacdo do decisao gue anulou o aulo de
trfragdo,

4w recos renie ¢ lmiie,
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3 os médicos constanies na relagdo nio sdo empreguados da
Fecorrenie,

O deveric seirefevada a mdio aplicada,
7 a muiliet aplicada é confiscatoria,
8 requerendo provimenio ao recenrso interposto

Contra-razoes apresentadas pelo drgdo previdencrario, fls 147 a 1510 A
Reeetta Previdencidnia alega que o procedimento fiscal lol adequado ¢ em que nenhum
momento a recorrente apresentou elementos que pudessem clhidir a infragio praticada. Sugere a
manutencio do crcdito pelo fato de a recorrente nio trazer documentos ou [atos novos caparzes
de afastar a constitwigio do erédito

E o relatorio

Vof()

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA. Relator

O recurso fol interposto tempestivamente, conlorme informagio a 1 147,
passo ao exame das questdes preliminares.

A recorrente alega que somente consceguiu protocolar a defesa em agosto de
2005, em funcio de greve no INSS; contudo ndo hi nos autos prova-de apresentacio de detesa
Desse modo ndo ha como reconhecer a tempestividade da impugnacio. Assim, toda a matcria
nio impugnada cm primeira instincia ha que se reconhecer como preclusa, ressalva para as
matéria cujo conhecimento pode ser realizado de oficio, como a decadéneia ¢ as nulidades
absolutas.

Quanto ao argumento da recorrente de que o langamento ndo esta coberto pot
MPI:; nflo The assiste razio

D¢ acordo com o disposto no nunciado a © 25 do CRPS, abaiso transcrito,
nao hi ressalva do tipo de ciéneia que serd conterida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso
de recchimento ou por edital. Nio havendo ressalva do tipo de ciéncia, nido pode o intérprele,
no caso esta Clhmara, reduzn o alcance de tal dispositivo

Emmctado N 25

A notificacdo do sujeito passivo apss o prazo de validade do
Mandaco de Procedimento Fiscal - MPF - ndo  acaryeta
nifidade deo lancamento

. Conforme previsto no art. 15 do Decrcto n ® 3.969/2001, que instituiu o MPE,
csle se extinguird pela conclusio do procedimento fiscal, registrado em {ermo proprio; ou pelo
decurso dos prazos. A conclusiio do procedimento [iscal nio pode, considerando o teor do
Enunciado n @ 25, ser interprctada como a ciéneia ao contribuinte, sendo este v requisito de
cficacia do langamento; mas deve sar mterpretada como 2 laveatura do langamento, po’i,{s csta €
o requisito de existéncia do ato ‘ A

(3]




Quando cletivamente encerra um procedimento fiscal, o Auditor Friscal temn
duas possibilidades para cientificar o contribuinte: pessoalmente, ou pelo correio com aviso de
recebimento, sem ordem de preferéncia entre estas. Entretanto. a lavratura do crédito tributirio
por meio do auto de infracio ou da Netificacdo Fiseal tem que ocorrer em periodo cobetto pelo
MPI:

Na verdude ndo ¢ a data do TEAE gue determina a mvalidade da NFLD,
mesmo porque ha casos em que esta ¢ laveada antes do encerramento da agiio fiscal. A
lavratura do auto de infragio ¢ que determina sua validade em relagio ao MPL. O auto de
mlracio for laviado ¢m 31 de maio de 2005, 11 01; o MPEF conteria cobertura até essa mesma
data, 1110

Desse modo havia cobertuwia para acdo liscal ¢ prncipalmente para a
realizacio do lancamento.

Ao contrrio do que atirma a recorrente ¢ possivel a revogagio da decisio
que anulou o aute de infragdo No processo adiministrativo fributinio existe a possibilidade de
alteraciio do langamento por meto do recurso de oficio ou da inicrativa de oficio, conforme
previsto no art 145 do CIN . Desse modo, vertficando que a decisao de primeira instineia esté
cquivocada, pode o drelo fazendano revé-la. O ato administrativo eivado de nulidade pode ser
reconhecido como tal pela propria Administiagide Publica.

A discussio seoa recorrente ¢ imune ou nidoe, ¢ relevante no presente caso.
pois ndo obstante a imunidade ou a 1sengido, as obrigacoes acessoras permanceem. In casu,
houve autuacio por descumprimento de obrigacao acessona

Iintendo que o langamento possui um vicio na formalizagio Ndo restou
caractenizado o enquadramento dos segurados como empregados. O relatoro fiscal esta
incompleto, uma vez que o unico motivo apontado pela fiscalizagdo foi que de acordo com o
regimento interne da entidade as pessoas sertam empregadas. Nio houve detalhamento acerca
da subordinagio

O yecwrso visa a andlise da corregao da decisdo de primeira instancia. Se a
mesma deve ser mantida, se deve ser relormada, ou anulada, Quando o vicio ocotre no ato
administrativo do lancamento, ndo caberia a anulagio da decisiio de prnimetra instancia, mas
sim o reconhecimento de que o ato nulo deve ser retfeito.

Nio se pode confundir o orgiio fiscalizador com o julgador. Cabe a Receita
lrederal Nscalizar ¢ kancar os tributos, ¢ cabe ao Consclho Administrativo de Recursos Fiscars -
CARI a tarela de wverilicar a regulundade da decisio de primenra instincia, e nédo eletuar ou
complementar o langamento

O digposto nos artigos 59 ¢ 60 do Decreto 1 7 70 235/1972, que tratam de
nulidades, somente se aplicam para os atos praticados no curso do processo administrativo. O
fangamento ¢ ligado ao procedimento liscal de apuragio do crédito. Desse modo, ha que se
reconheeer a possibilidade de existéneia de outras nulidades que ndo somente as previstas nos
arts. 59 ¢ 00

A lormalizacdo do auto de infagio tem comoe clementos os previstos no art,
10 do Deerceto n ¢ 70235 O arro, a depender do grau, em qualquer dos elementos pode
acarrelar a nulidade do ato por vicio tormal. Fotre os clementos obrigatorios no auto de
infragio consta a descricio do tato (art 10, inciso 1L do Decreto n ® 70 235). A descrigio
implica a exposicio circunstanciada ¢ minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
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suficientes para demonstracio, de pelo menos, da verossimilhanca das alegagdes do Fisco. De
acordo com o principio da persuasdo racional do julgador, o que deve ser buscado com a prova
produzida no processo ¢ a verdade possivel, isto ¢, aquela suficiente para o convencimento do
Juizo

Nio se pode contundir falta de motivo com a falta de motivacio. A falta de
motivo do ato administrativo vineulado causa a sua nulidade. No langamenio fiscal o motivo &
a ocorréneia do lalo gerador, esse inexistindo torna improcedenie o langcamento, nio havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador nao hi obrigacio tributaria. Agora, a motivacio ¢ a
expressao dos motivos, ¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela {iscalizacio. A
falha na motivagio pode ser corngida, desde que o motivo tenha existido

Nio ¢ outra a licio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Anlonio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador. na obra Curso de Direilo
Administrativo, 22" edicho, [«d. Malhciros, pag. 385, veibis: “em se talando de atos
vineulados, o que mais importa ¢ haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para scgundo plano a questio da motivacio. Assim, s¢ o ato nio houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva ¢ para além de qualquer duvida ou entredivida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 4510, o autor afirma que “a convalidagio, ou scja, o
refazimento de modo valido ¢ com efcitos retroativos do que fora produzido de modo invilido,
em nada s¢ incompatibiliza com interesses publicos. Isto & em nada ofende a indole do Dircito
Administrativo. Pelo contrario” Na ligio de Celso Anténio, pagina 453 “A Administiacho nio
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse faz¢-lo, scria inutib a argiiicio do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administraciio, ¢ niio do dever de obediéncia a ordem juridica Ha
entretanto, uma cxcecio. I© o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardizmente,
apos a impugnagio do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que os molivos preexistiam
¢ a ler exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetdo com que o foi é
razao bastante para sua convalidagio ™

Diante da nregularidade constatada, ha que ser aplicado o Decreto n®
70.235/1972 devendo scr cfetuado novo lancamento, conforme previsto no 18, § 3% nestas
palavias:

Ari 18 ()

& 37 Quando, em exames posteriores, dilioédncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incoryecoes,
amissoes ou inexatiddes de gque resuliem agravamenio do
exigéncia inicial, inovagdao ou alieracdo da fimdamentacio leeal
da exigducia, serd lavado auio de infracdo on emitide
notificagao de langumento  complemeniar,  devolvendo-se, ao
Sufcilo pASSIve, prazo pard Impugndagdo Ro conceracnte
maicric modificada (Reducdo dada pelo ari 170 da Lei n”
8 718/93)

Tal complementagio tem que ser comandada pelo drgio de primeirady
instincia, mesmo que de offcio, pois o capul do art 18 ¢ determinante para a autoridade



julgadora de primeita instincia. B ocomo ¢ sabido os patdgrafos ¢ incisos devem ser
interpretados em conlormidade com o caput do dispositivo, que deteriming a regra geral.

I possivel a complementagio do relatorio fiscal por decisdo de primeiva
instineia, entretanto ndo cabe tal complementagio pela segunda nstancia, pots enquanto o
primeira instincia aprecia o impugnagio quanto ao langamento, a scgunda aprecia o recurso
quante a decisio a quo.

Sem o a o manifestacio oportuna do sujetto passivo, o ato administrativo
portador de victo permancee no sistema. Fmbora o ato implique em atentado a ordem juridica,
a restauragao da jurdicidade violada depende da expedigdo de outro ato. A invalidacio ¢ a
convalidagiio sho metos estabelecidos pelo proprio regime juridico-admmistrativo para a
climinagiio material do vicio.

Seoa Receita Federal ndo convalida, o ato se torna passivel de invalidaciio
pelo oredo julgador, caso este seja provocado para fazdé-lo. O mesmo serve para a hipotese de a
Recetta lederal se abster de mvalidar guando deveria té-lo feito.

A mvalidagdo do ato administrativo tem como elettos juridicos: o cleiio
declaratdrio da invalidade; ¢ o efeito constitutivo negativo da pertinéncia do ato adiministrativo

A convalidagio  do  ato  administrativo  deconre exclusivamente  de
competéneia administrativa; determinando o manutencio do ato administrativo viciado no
sistema pelo sancamento do - vicio constatado. Tal como o ato de invalidagio, o ato de
convalidaciio tem o efeito juridico de declarar a invalidade. Lodavia, possui um cfeito juridico
de natureza constitutiva positiva, pois presereve a manutengio da imperatividade e da elicacia
do ato convalidado.

O CARF niao convalida langamento; mas sim declara o grau de invahidade do
ato administrativo viciado: nulo ou irregulin. Se for nulo, hi que ser realizado novo
langamento; s¢ meramente niregular, o ato permanecera, apenas serd reconhecida a ndo
importincia do seu e Destaca-se que no Dieito Admimistrativo ndio ha ato anulavel, pois o
mesimo ¢ classilicado como convalidayel

Entendo que os meros erros materiais podem ser corrigidos no langamento,
agora as lalhas mais graves, os vicios, demandam a realizacio de um novo ato. A corregiio dos
erros materiais, a complementagio de informacdes, ou esclarccimentos, j& constantes no
relatério fiscal, podem ser trazidos qos autos por meio de diligneia, inclusive comandada pelo

CARI

Pelo expostlo, in casie, nilo se tratou de stples erro material, mas de vicio na
formahizagio por desobediéneta ao disposto no art. 10, inciso I do Decreto n © 70.235

CONCLUSAO:
Assim, voto por ANULAR o langamento por vicio formal.
F o volo,

Sala das Sessoes,em 29 de outubro de 2009
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