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PANTANAL LINHAS AEREAS S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/09/2005

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. Ih_‘[PUGNACAO.
EXTEMPORANEIDADE. NAO INSTAURACAO DA FASE
LITIGIOSA.

I - A data de ciéncia da NFLD é a que consta do Aviso de
Recebimento enviado pela empresa de correspondéncias, sendo
esta o termo inicial para apresentagio de defesa.

IT - Apenas o enderegamento da NFLD deve ser no domicilio do
contribuinte, e se nele funciona virias outras empresas, € de
responsabilidade sua adotar meios que impega o atraso no repasse
de sua correspondéncia, que se ocorrer, ndo serd justificativa para
o reconhecimento da tempestividade de uma defesa interposta
fora do prazo legal.

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. CONTRIBUICOES
SOCIAIS, ~ HOMOLOGAGAO E  DECADENCIA.
OBSERVANCIA DAS REGRAS FIXADAS NO CTN.

I - Segundo a simula n° 8 do Supremo Tribunal Federal, as regras
relativas a homologacgio e decadéncia das contribui¢Ses sociais,
diante da sua reconhecida natureza tributiria, seguem aquelas
fixadas pelo Cédigo Tributirio Nacional.

Il - Em se tratando de tributo sujeito 3 homologagdo, conta-se o
prazo para constituir o crédito tributirio da ocorréncia do fato
gerador, no entanto, constatado a presen¢a de dolo, fraude ou
simulagdo, incide a regra do art 173, I do CTN, ou seja, do
exercicio seguinte em que poderia haver a constitui¢do do débito.

Recurso Voluntario Provido em Parte. l/l/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1999, inclusive as incidentes sobre o 13° saldrio
de 1999; 1I) em rejeitar a preliminar de nulidade; e III} no mérito em negar provimento ao
recurso. Ausente ocasionalmente o conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ROGE LLIS PINTO

Rela

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria
Bandeira e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa PANTANAL LINHAS
AEREAS S/A, contra decisdo-notificagdo exarada pela extinta Secretaria da Receita
Previdencidria a qual julgou procedente a presente Notificagio Fiscal de Langamento de
Débito, no valor origindrio de R$ 903.368,13 (novecentos e trés mil trezentos e sessenta e oito
reais e treze centavos) relativa a contribui¢Ges descontadas dos segurados empregados ¢ ndo
recolhidas a Seguridade Social.

Em seu recurso aduz a empresa que a impugnagio por ela apresentada seria
tempestiva, haja vista que a 0 AR relativo & intimagiio do langamento fora recebido por
estranha a seu quadro de funcionérios, portanto, sem qualquer validade.

Aduz que parte do débito teria sido alcangado pela decadéncia tendo em vista o
transcurso do qiinqgliidio legal previsto no CTN. Reclama de uma suposta excessividade da
multa lhe imposta, e encerra requerendo o provimento do seu recurso.

Foram apresentadas contra-razdes, onde pugna-se pela manutengdo do débito.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Preliminarmente sustenta a Recorrente a tempestividade da sua pega
impugnatéria, argumentando que ndo poderia ser considerada como a data da cientificagio da
NFLD aquela que costa do respectivo AR, tendo em vista o fato de que quem o recebeu ndo
figura em seu quadro de funcionérios,

Sem embargos, as normas previdencidrias que regulavam o contencioso
administrativo na época da presente autuagdo, estipulavam que a cientificagdo do sujeito
passivo quanto ao lan¢amento contra ele efetuado poderia se dar, sem qualquer ordem de
preferéncia, tanto pessoalmente quanto via correio, considerando como ciéncia efetiva, neste

"ltimo caso, a data que constar no aviso de recebimento do documento.

Nesse sentido inclusive é o inciso II do § 2° do art. 23 do Decreto n® 70.235/72,
que regula os Procedimentos Fiscais, o qual considera realizada a intimagio, quando a mesma
se der por meio de carta com aviso de recebimento, aquela que constar do seu recebimento, ou
seja, que estiver consignado no AR devolvido. Para que ndo paire dividas sobre tal assertiva,
vejamos o texto normativoi/,
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“Art.23. Far-se-4 a intimagdo:

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/97).

§ 2° Considera-se feita a intimagdo:

IT - no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do recebimento
ou, se omitida, quinze dias apos a data da expedi¢do da intimagdo;
(Redagdo dada pela Lei n®9.532, de 10/12/97).

§ 3° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e Il deste artigo ndo
estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (Pardgrafo acrescentado pela
Lein®9.532, de 10/12/97).”

E oportuno lembrar que tal determinagio, restou igualmente reproduzida no
inciso II do § 3°, do art. 33 da Portaria MPAS n°® 520/2004, o que indubitavelmente impde a
sua aplicagdo nos procedimentos fiscais em &mbito previdencidrio. Assim sendo, o termo
inicial para contagem do prazo de defesa, é 0 que efetivamente constar do aviso de recebimento
entregue no enderego do contribuinte, e ndo qualquer outra data.

Diante do que se disse, devo concordar com a decisdo recorrida quando afirma
que a impugnagdo apresentada pelo contribuinte é intempestiva. Ora, se o Aviso de
Recebimento foi recebido no endereco da empresa, € a data deste recebimento o inicio da
contagem do prazo para impugnagdo, que se apresentada além dos 15 dias, serd extemporinea
e dela ndo podera ser conhecida.

Quanto aos argumentos do contribuinte para demonstrar a suposta
tempestividade da sua defesa, creio que ndo encontra razéo ou fundamento de ser. Isso porque,
além de estar em contradi¢do com o entendimento j& demonstrado acima, frata-se muito mais
de questdes de ordem interna, que n3o podem ou nio devem influenciar no andamento de
procedimentos fiscais, baseados em legislagdo que deve ser de conhecimento de todos.

Em verdade, entendo que importante é o enderegamento da NFLD ao domicilio
do contribuinte, e se nele funciona varias outras empresas, é de responsabilidade sua adotar
meios que impega o atraso no repasse de sua correspondéncia, que se ocorrer ndo é justificativa
para o reconhecimento da tempestividade de uma defesa, interposta fora do prazo legal.

O efeito pratico do que se disse acima, decorre da constatagdo de que ndo teria,
diante da intempestividade da impugnacdo, se instaurado a fase litigiosa do procedimento
fiscal, encontrando-se apto & prépria cobranga do crédito aqui constituido.

Contudo, da andlise atenta das razGes de recurso dirigidas a este colegiado,
tenho comigo que um ponto merece ser por nds apreciado, qual seja: a decadéncia parcial dos
valores langados, haja vista que a sua ndo declaragdo, mesmo diante da intempestividade da
impugnagdo, a meu ver feriria ndo s6 a propria verdade material, como também iria contra a
sumula vinculante n° 8 editada V. STF.

Sem embargos, é sabido que a questdo do prazo decadencial das contribuigGes
sociais, foi objeto de constantes e 4cidas discussdes tanto no dmbito doutrindrio, quanto
jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu ¢/
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entendimento e em decisdo undnime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigbes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN,

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenéria, ¢ também de forma uninime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 € 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigGes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constitui¢3o atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicagdo pratica dos
prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagio as contribui¢des previdencidrias,
o STF acabou por editar a simula vinculante n® 8, impondo a sua observincia pelas demais
instancias judiciarias e administrativas. A referida simula restou vazada nos seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO",

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribui¢des
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cddigo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsdes do art 45
€46 da Lei n® 8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢des previdencidrias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdio a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagdes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologagdo) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuiges previdencidrias sio inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdenciaria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sio
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologaveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entio ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nfo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Publica efetue a referida homologago a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrario,
ndo havendo antecipa¢io alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Codex’./ >
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Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagdio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipagdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verifica¢do do
Fisco, nos é suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situacfio telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado professor
Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributério Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100, o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislagiio, o contribuinte tem ou n3o o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN esta,
pois, no regime juridico do tributo (...).”

Em que pese o raciocinio acima desenvolvido, deve-se reconhecer que o préprio
art 150, § 4° na sua parte final, estipula que quando se constatar a presen¢a de dolo, fraude e
simulag8o, ndo se deve considerar o prazo especifico nele previsto, de forma que a decadéncia
regular-se-4 de acordo com a regra geral do art. 173.

Como no caso em comento trata-se de valores retidos dos segurados empregados
e ndo repassados ao Fisco, considera-se ocorrida & fraude aludida na parte final do § 4° do 150,
afastando-se a sua aplicagio ao caso em comento, em detrimento da regra fixada no art 173 do
CTN. Sendo assim, entendo que as contribui¢des até as competéncias de 11/2000 encontram-se
decadentes, devendo ser excluidas do presente levantamento.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso interposto, para
rejeitar a preliminar de nulidade, e acatar a decadéncia das contribuigdes até a competéncia de
11/1999, e no mérito negar-lhe provimento.

Sala das SessGes, em 03 de dezembro de 2008

R LELLIS PINTO
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