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CONTRIBUICAQ SOCIAL PREVIDENCIARIA
DAHM COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/05/2002 a 31/03/2004

PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO. AUTUACAO. GLOSA. COMPENSACAO. PROCEDIMENTO
INDEVIDO. DESRESPEITO AO ART.170-A DO CTN. DECADENCIA.
DECRETO N 3.048/99. APLICACAO DE MULTA E JUROS.ART.35 DA
LEI N 8.212/91. HIPOTESE DE OBSERVANCIA AO ART.106, 11, “C” DO
CTN.

O sujeito passivo foi autuado por ter realizado procedimento de compensagfo
indevidamente, tendo em vista que nfo respeitou os ditames legais do Cddigo
Tributario Nacional, o qual sé autoriza, em seu art.170-A, a compensagio
apos o trinsito em julgado da decisdo. Além disso, o direito para compensar,
segundo o Decreto n 3.048/99, decaiu, razdo pela qual os valores
compensados indevidamente deverfio ser recolhidos com acréscimo de multa
e juros na forma do art.35 da Lei n 8.212/91 alterado pela Lei n 11.941/2009,
devendo ser respeitado o disposto no art.106, II, ¢ do Cddigo Tributdrio
Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para que se recalcule a multa de mora, com base na redacfio
dada pela lei 11.941/2009 ao Art. 35, caput, da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte. Vencidos na questdo de multa de mora os Conselheiros Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro e Niibia Moreira Barros Mazza.
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CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhdies Peixoto,
Marthius Savio Cavalcante Lobato ¢ Nibia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacit Julio de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.85 a 92 contra decisio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campo Grande/MS (f1s.69 a 80) que
julgou procedente o langamento constante na Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD n° 35.440.721-0, no valor consolidado de R$ 36.867,00 (trinta e seis mil e oitocentos e
sete reais), referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, a terceiros e em razio
da incapacidade laborativa (SAT). todas descontadas dos sepurados da empresa, relativas
ao periode de 05/2002 a 10/2002; 13/2002; 02/2003; 04/2003 a 03/2004.

A recorrente foi surpreendida por uma fiscalizagio federal, da qual resultou a
lavratura da NFLD n°® 35.440.721-0 sob o argumento de que a empresa deixou de recolher
contribuigdes devidas & previdéncia social nos periodos acima indicados, perfazendo um débito
aproximado de R$ 36.867,00 (trinta e seis mil e oitocentos e sete reais).

Desta autuagfio, a empresa foi notificada em 19/12/2005 e apresentou
impugnagcéo as fls. 53 a 66, na qual alegou os seguintes pontos:

- Em sede de preliminar:

- Falta de demonstragdo do enquadramento legal, o que resultou
no cerceamento de direito de defesa. Assim, por falta da
indicagdo dos motivos de fato e os dispositivos especificos
infringidos, a pega fiscal (NFLD) é nuia;

- A mdidade do langamento em decorréncia do cerceamento do
direito de defesa do contribuinte, ante a total auséncia de
documentos indispensaveis ao exercicio deste direito;

- Quanto ao mérito:

- Destacou a inexisténcia do fato gerador da Contribuic¢io
Previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aquisigdo na
compra de combustivel para veiculos automotores.

- Requeren o Direito ¢ Compensagdo decorrente do art. 66 da
Lei 8.383/91.

- Direito a Compensagdo Integral Inaplicabilidade, "in casu®, da
Limitacdo em 30%.

Por fim, requereu que a presente impugnacéo fosse processada e, ao final,
julgada procedente diante dos fundamentos de ordem legal apresentados, os quais comprovam,
j& em analise de pronto, que a NFL.D combatida manifesta nulidades, inconstitucionalidades e
ilegalidades, razfio pela qual requereu que a mesma fosse cancelada por ser totalmente
insubsistente.

Instada a decidir a questo, a 4" Turma da DRJ de Campo Grande/MS
proferiu decisfo (acorddo n 04-12.478) no sentido de julgar procedente o langamento realizado,
decidindo nos seguintes termos:
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Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 30/09/2005.
DA PRELIMINAR

Falta de demonstragdo do enquadramento legal - cerceamento
de defesa

A NFLD contém todas as informagdes necessdrias a
identificacdo do langamento, permitindo a notificada defender-se
sem restri¢des, assim, dispoe o artigo 37, caput, da Lei n°
8212/91

Da falta de habilitagiio técnica do fiseal

O cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil nio é
prerrogativa de Contador, pois o edital do + concurso para o
ingresso na carreira somente exige-se a formagdo em curso
superior concluido ou habilitagdo legal equivalente

COMPENSACAO GLOSA

Serdo  glosados pelo  Fisco os valores compensados
indevidamente pelo sujeito passivo, previsto no artigo 89, § 3',
da Lei 8 212/9]

DA MULTA

Os valores indevidamente compensados devem ser recothidos
pelo contribuinte, sobre o qual incidird multa de mora na forma
do artigo 35 da Lei 8.212/91

JUNTADA POSTERIOR DE PROVA

O prazo para apresentagdo de provas no  processo
adniinistrativo fiscal coincide com o prazo de que o contribuinte
dispde para impugnar o langamento, salvo se comprovada
alguma das hipdteses autorizadoras para juntada de documentos
apos esse prazo.

Langamento Procederite

Inconformada com a decisdo supra, a recorrente apresentou recurso
voluntério as f1s.85 a 92, reiterando os pedidos formulados na impugnagiio e apresentando fato
novo, qual seja , a ocorréncia de transito em julgado de decis@io judicial, o que lhe garantia
proceder a compensacgio de alguns valores.

E o relatdrio.
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Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator

PRELIMINARMENTE:
I - DA AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - CLAREZA

NA NFLD:

Primeiramente, cabe destacar que a Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito foi lavrada em observéncia ao que determina o Decreto n 70.235/72, nfio violando,
portanto, o direito de defesa do sujeito passivo que se sentiu prejudicado com a notificagio.

Vejamos entdo o dispositivo do Decreto que prevé as exigéncias para a
NFLD, in verbis:

Art. 11, A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I- a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagio,

HI - a disposi¢do legal infiringida, se for o caso,

IV - a assinatura do chefe do dérgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o
nimero de matricila.

Deste modo, a NFLD foi lavrada nos termos que a legislagfio previu, nio
podendo, portanto, o contribuinte alegar cerceamento de defesa por entender que deveria
constar na notificagiio a metodologia de célculo. Ora, todas as determinagbes exigidas pelo
Decreto que regula o processo administrativo fiscal no que diz respeitos as notificagdes fiscais
de lancamento de débito foram atendidas, razdo pela qual nfio o que se falar em nulidade do
langamento.

Il - DA INEXIGENCIA DE BACHARELADO EM CONTABILIDADE
PARA PROCEDER A LAVRATURA DE NOTIFICACOES FISCAIS:

Alega a recorrente tanto em sua impugnacio como em seu recurso voluntario
que o nobre auditor fiscal responsdvel pela lavratura da NFLD n 35.440.721-0 deveria ter
comprovado sua habilidade técnica em contabilidade e/ou registro junto ao Conselho Regional
de Contabilidade.

Entretanto, cabe ressaltar que a selegio para a carreira de auditor fiscal exige,
atualmente, que o candidato tenha nivel superior, ficando a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, durante o processo seletivo, organizar os aprovados de acordo com suas
habilidades.

Todavia, se um agente fiscal é aprovado no concurso e exerce na
administragio fazendiria a fungdo de fiscalizar as empresas verificando documentos, e, por

fim, autuar os infratores da lei, ¢ porqué esta capacitado para tanto.
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Ademais, para que a discussfo ndo se prolongue, € relevante colacionar o
entendimento pacificado deste Conselho, quando sumulou a matéria através da Stimula n° 8 do
CAREF, in verbis:

Stimula CARF N8

O Auditor Fiscal da Receita Federal é competente para proceder
ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, nio fhe sendo
exigida a habilita¢do profissional de contador.

Sendo assim, descabida a alegagfio da recorrente no que diz respeito a
auséncia de habilidade de agente fiscal para lavratura de NFLD.

DO MERITO:

I - DO INDEVIDO PROCEDIMENTO DE COMPENSACAQ
REALIZADO PELO SUJEITO PASSIVO:

Um dos pontos principais abordados pela recorrente € o fato desta ter-se
utilizado de supostos créditos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ter procedido a
compensagdo integral com débitos referentes as competéncias 05/2002 a 10/2002; 13/2002;
02/2003; 04/2003 a 03/2004.a titulo de contribuicBes sociais.

Em se tratando do procedimento de compensacéio, vale destacar que o0 mesmo
s& se torna possivel com o trénsito em julgado de decis#io judicial que tinha como objeto a
discussdo da validade de certo tributo. Assim, considerada a exagfo indevida, o sujeito passivo
adquire o direito de ser ressarcido dos valores pagos indevidamente na forma do art.165 do
Cdédigo Tributario Nacional ou ainda de compensar tais valores com créditos liquidos e certos,
segundo determinacio do art.170-A do CTN, in verbis-

Art 170-A. E vedada a compensagdo medianie o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Entretanto, diante do relatério fiscal juntado a NFLD (fls.41 a 43), a
recorrente ndo conseguiu provar que teve decisdo judicial a seu favor, fato este também
comprovado as fls.39 (Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal - TEAF). Entio vejamos
trecho do relato:

Trata-se de débito oriundo da glosa de compensagdo procedida
por esta fiscalizagdo pelo fato da Empresa em epigrafe ter
efetuado compensagdo integral de valores recolhidos nas
competéncias 05/2002 a 10/2002, 13/2002, 02/2003; 04/2003 a
03/2004 referente credito INSS sobre Pro-Labore 01/11/84 a
01/11/1994 no valor de RS 39.781,55. A Empresa ndo
apresentou na agdo fiscal Liminar e/ou Julgamento da A¢do
Jfavordvel ao pleito, ¢ ndo observou a Compensagio definida no
Art.89 da Lei 8212/91,§ 3 0, ou sefa, a compensagio nio pode
ser superior a 30% do valor a ser recolhido em cada
competéncia,

Deste modo, nfo havia como o auditor fiscal responsavel pela autuagho
deixar de proceder a lavratura da NFLD diante da auséncia de comprovagio do sujeito passivo
mediante decisfo judicial transitado em julgado que lhe garantisse a compensagio de tributos
federais.

Segundo a recorrente, a compensagio é garantia do cidaddo e deverd ser
interpretada amplamente. Acontece que, somente apos uma decisfo transitado em julgado, a
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qual nfio estard mais sujeita a reforma, salvo hipoteses de AcgHo Rescisoria, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil procedera a4 compensacéo.

Aduziu ainda a recorrente que o art.66 da Lei n 8.383/91 garante ao sujeito
passivo realizar a compensacio com tributos da mesma espécie. Todavia, o que deve ser
observado no dispositivo trazido & baila é que a dedugiio de valor pago indevidamente
acontecera em periodo subsequente ao recolhimento indevido.

Ressalta-se que o crédito que a recorrente alega possuir diz respeito ao
periodo de 01/11/84 a 01/11/1994 no valor de R$ 39.781,55 (trinta e nove mil, setecentos e
oitenta e um reais e cinquenta e cinco centavos).

Ja o débito que possui perante o fisco federal a titulo de contribui¢cdes sociais
corresponde as competéncias de 05/2002 a 10/2002; 13/2002; 02/2003; 04/2003 a 03/2004, ou
seja, o recolhimento indevido ndio acontece em periodo que antecede o débito, razdo pela qual
ndo estar sujeito aos ditames da Lei n 8.383/91.

Ademais, a recorrente s6 poderia compensar tais valores no intersticio de 05
(cinco) anos contados da data do julgamento ADIN n 1.102-2-DF, publicada em 16/10/1995,
sendo o prazo final para compensar até 16/10/2000 , que declarou indevida a exagiio que o
sujeito passivo pagava, sendo esta a previsio do art.253 do Decreto 3.048/99:

Art.253. O direito de pleitear restituicdo ou de realizar
compensagdo de contribuicdes ou de outras Importdncias
extingue-se em cinco anos,contados da data;

I-do pagamento ou recolhimento indevido, ou

Il-em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar
em julgado a sentenga judicial que tenha reformado, anulado ou
revogado a decisio condenatdria™.

Deste modo, como a compensagio néo foi efetivada antes do prazo final da
decadéncia - 1610/2000, o sujeito passivo, ora recorrente, perdeu seu direito. Portanto, tendo
em vista que o sujeito passivo realizou procedimento de compensagiio indevidamente e, além
disso, quedou-se nerte, ndo tinha direito a realizar o procedimento, razdo pela qual a NFLD foi
lavrada devidamente, incidindo multa moratéria e juros na forma do art.35 da Lei n 8.212/91.

I - DA APLICACAO DE MULTA MORATORIA E JUROS COM
BASE NA TAXA SELIC:

Constiderando, portanto, o prosseguimento da cobranga da NFLD em tela
com relagdo as demais competénceias, hd que se destacar que esses débitos serfio recolhidos
com a incidéncia de multa e juros na forma da legislagio, Lei n 8.212/91:

Lei N8 212/91

Art 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribui¢oes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, nide pagos nos prazes previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).



a Lei n® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis::

vejamos:

Sobre a aplicagdo deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redagdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, I, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relagiio 4 incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribuigdes sociais, registre-se que a legislagfio de regéncia 4 época do fato gerador,

Art 34 As contribuicées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n°® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n®1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9 .528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8 981/95 A multa
de mora esta disciplinada no art 33 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositive acima e deu nova
redagdo ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributdrios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entfio

Art. 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e findos, ndo pagos nos_prazos _previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos ternros do_art, 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n® 11 941, de 2009).

LEI N 9.430/96

Art 61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrades pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de

Janeiro de 1997, nio pagos nos prazos previstos na legislacio

especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calcnlada & taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° 4 multa de que trata este artigo serd calculada a partiv do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo ate o dia em que
Ocorrer 0 sey pagameinto.

§29 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidivdo jures
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a
partir do primeivo dia do més subseqgiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n® 9 716, de 1998)
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Art. 5%.)
(.}

§ 3" As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o tltimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento

A proposito, convém ainda mencionar que 0 CARF aprovou Stmula n° 04,
nos seguintes termos:

Stinmla CARF N© 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema FEspecial de
Liguidagiio e Custddia - SELIC para titulos federais

Portanto, a aplicago da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais ¢
devida e tem amparo legal com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

III - DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, hd que se observar alguns
preceitos legais do Cddigo Tributdrio Nacional no que se refere 4 possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislagfo.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagdo de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lei n 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
deverd retroagir em respeito ao art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

(-)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde gque ndo tenha sido fraudulento e néo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica

CONCLUSAQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntirio para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO em razdo do procedimento de compensagdo realizado pelo sujeito
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passivo ter sido feito indevidamente, devendo os mesmos serem recolhidos pelo contribuinte
acrescido de multa e jutos na forma do art.35 da Lei n 8.212/91, devendo ser observado o
art.106, inciso 11, alinea ¢ do Codigo Tributdrio Nacional, haja vista a Lei n 11.941/2009 ter
alterado dispositivos da Lei n 8.212/91 que tratava da aplicagio de multa.

E como voto.

éﬁf-’ de outubro de 2010

Sala dﬁs/essée
7
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CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Seclo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2403-00.273

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Clente, com a observagdo abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; - famnfcm e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



