Processo n°
Recurso n*
Matéria
Acérdio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

MF - SEGUNDO
Brasiia,__ D0 ; N9~ <275
MINISTERIO DA FAZENDA| o Sapa oy
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA
36778.005678/2006-39

143.806 Voluntario
COOPERATIVAS DE TRABALHO

206-01.250

03 de setembro de 2008
AGROAVICOLA VENETO LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 30/04/2005

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOBRE
COMERCIALIZACAO DE PRODUGCAO RURAL. A empresa,
na condigdo de adquirente do produto rural, € responsavel pelo
recolhimento das contribui¢des devidas pelos segurado produtor
rural e segurado especial previstas no artigo 25, incisos [ e II, da
Lei n® 8.212/91, ficando sub-rogada, para esse fim, nas
obrigagdes destes segurados, conforme preceitua o artigo 30,
inciso IV, da Lei n® 8.212/91, na redagio dada pela Lei n°
9.528/917.

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS-
COOPERATIVAS DE TRABALHO. INCIDENCIA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. A empresa ¢ obrigada a
recolher as contribuigdes a seu cargo, no percentual de 15%,
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servigo de cooperados por intermédio de cooperativas de
trabaltho, de conformidade com o artigo 22, inciso IV, da Lei n°
8.212/91.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA -
ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des
do Cddigo Tributaric Nacional, conforme o caso, o art. 150 § 4°
ou disposigdes do art 173.
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Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e & administragio
publica direta € indireta, nas esferas federal, estadual e municipal

NULIDADE. CERCEAMENTO DQ DIREITO DE DEFESA E
DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal
autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o langamento, oportunizando ao contribuinte o direito
de defesa e do contraditério, bem como em observincia aos
pressupostos formais € materiais do ato administrativo, nos
termos da legislagdo de regéncia, especialmente artigo 142 do
CTN, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

TAXA SELIC E MULTA. LEGALIDADE. Néo ha que se falar
em inconstitucionalidade ou ilegalidade na utilizag3o da taxa de
juros SELIC para aplicagdo dos acréscimos legais ao valor

origindrio do débito, porquanto encontra amparo legal no artigo
34 daLein®8.212/91.

Incide multa de mora sobre as contribuigdes previdencidrias ndo
recolhidas no vencimento, de acordo com o artigo 35 da Lei n°®
8.212/91 e demais alteragdes.

PAF. APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. Nos
termos do artigo 49 do Regimento Intemo dos Conselhos de
Contribuintes, ¢/c a Sumula n°® 2 do 2° CC, as instincias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel
cumprimento a legislagdo vigente, por extrapolar os limites de
sua competéncia.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
»
A \
\

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em dar provimento parcial ao recurso
para reconhecer a decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia 01/2001, referentes
aos levantamentos PR, PR1 e DAL; II} por maioria de votos em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia das contribuigbes apuradas até a competéncia 10/2000,
referentes ao levantamentos CT. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira e Bernadete de Oliveira Barros, que votaram por rejeitar a preliminar de decadéncia
~ referente ao levantamento CT. Em primeira votagdo os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator) votaram
por declarar a decadéncia do levantamento CT até a competéncia 01/2001; II) por unanimidade
de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada; ¢ b) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a
decadéncia, o(a) Conselheiro(a) Ana Maria Bandeira, Apresentard Declaragdo de Voto o(a)
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Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira. Fez sustentagfo oral o(a) advogado(a)
da recorrente Dr(a). Camila Dantas Borel Barrocas, OAB/SC n° 16061.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

,{ (
MA‘BA%DEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa, Ana Maria Bandeira e Cleusa Vieira de Souza.
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AGROAVICOLA VENETO LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos do processo em referéncia, recorre a este Conselho da decisédo
da entdo Secretaria da Receita Previdenciaria em Floriandpolis/SC, DN n® 21.401.4/0389/2006,
que julgou procedente ¢ lancamento fiscal referente as contribuigbes sociais devidas pela
notificada ao INSS, incidentes sobre os valores pagos a cooperativas de trabalho, ao Cricitima
Esporta Clube pela utilizagdo de espago publicitario, a aquisi¢do de produto rural de pessoas
fisicas, bem como diferengas de acréscimos legais pelo recolhimento em atraso de guias da
previdéncia social, em relagdo ao periodo de 05/1997 a 04/2005 (intermitente), conforme
demonstrado no Relatério Fiscal, as fls. 127/128.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD, lavrada em
21/02/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
16.430,49 (Dezesseis mil, quatrocentos e trinta reais e quarenta € nove centavos).

Inconforrnada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 224/269, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razées.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnag3o, sob o argumento que a Lei n°® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributario Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanavel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagio de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢io Federal, restando decaido o
crédito previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4° do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologacao.

Ainda em sede de preliminar, pugna pela decretagdo da nulidade do langamento,
aduzindo para tanto que o MPF-F expedido pela Secretaria da Receita Previdencidria em
10/08/2005, com validade até 08/12/2005, ndo poderia servir como amparo a presente
notificagfo, lavrada apés a criagdo da Receita Federal do Brasil pela Medida Proviséria n°
258/05. Assevera que a agdo fiscal que resultou no langamento em epigrafe deveria ter sido
encerrada até 31/12/2005.

Sustenta que o fiscal autuante, ao constituir o crédito previdenciario, mais
precisamente no Relatério Fiscal, ndo logrou motivar/comprovar os fatos alegados de forma
clara e precisa, contrariando o disposto no artigo 37 da Lei n® 8.212/91, c¢/c artigo 142 do CTN,
em total preteri¢do do direito de defesa da notificada, impondo seja decretada a nulidade do
langamento.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, por
- entender ser ilegal e inconstitucional a contribuigio previdencidria incidente sobre os
‘pagamentos efetuados as cooperativas de trabalho, eis que inexiste fundamento
legal/constitucional para referida exigéncia, razdo pela qual deve ser excluida da presente
notificagéo.
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Argli a inconstitucionalidade da TAXA SELIC, argumentando, entre outros
motivos, que sua instituigio decorreu de resolugdo do Banco Central, ¢ ndo por lei, ndo
podendo, dessa forma, ser utilizada em maténa tributiria, por desrespeitar o Principio da
Legalidade. Alega, ainda, tratar-se referida taxa de juros remuneratérios, o que a torna ilegal e
inconstitucional.

Contrapbe-se & multa aplicada, por considerd-la confiscatéria, sendo, por
conseguinte, ilegal e/ou inconstitucional, devendo ser excluida do crédito em quest3o.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

A Secretaria da Receita Previdencidria, apresentou contra-razdes, as fls. 273, em
defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengio.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestwo e efetuado 0
depdsito recursal, conhego do recurso e passo a analise das alegagdes recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se amolda
ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas considerages.

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constitui¢do das contribuigdes previdencidrias, senfio vejamos:

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

("
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Por outro lado, o Cédigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributério € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

{1

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

O nicleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao lang¢amento por
homologagio.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua prética, por razdes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o langamento por
declaragio ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdo tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por
homologagio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informagées,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por
parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribuiges previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagao, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES

PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O \
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA

LEI 8212, DE 1991. OFENS4 AO ART. 146, Il B, DA
CONSTITUICAO.
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2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, ITl, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe &
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldausula inclusive a
fixacde dos respectivos pracos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para ¢ lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n® 616.348 ~ MG — 1° Turma do STJ, Acorddo publicado em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, é por demais enfitica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagio, langamento, crédito,
prescri¢iio e decadéncia tributdrios s0 matérias reservadas a Lei Complementar:

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.].

II — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo triburdria,
especialmente sobre:

[.].

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;”

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de lei
complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituigio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo giiingitenal do Cédigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonéncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n° 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinéria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, 0 Cédigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.
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Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n°® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor a0 CTN (norma geral) também ndo tem o condio de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita iquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constitui¢io Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista

concomitantemente nesta dltima e em lei ordiniria, o que ndo se vislumbra na hipStese
vertente,

A sujeigio das contribui¢des previdenciirias as normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen € Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As Contribui¢des especiais, dentre as quais as contribui¢des de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, das
normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, Ill, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min. Carlos
Velloso:

[...] as contribuigées estdo sujeitas, hoje, d lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, IlI). Antes da Constituicio de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussoes, estabelecendo que ds contribuicdes aplica-se a lei
complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se _o_Cddigo
Tributario nacional, especialmente, no que diz respeito ¢ obrigacdo,
lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios (C.F.. art.
146, _inciso Ill, b); e quanto aos impostos, a lei complementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (CF,
art. 146, IIl, a). (STF, RE 396.266-3/5SC, nov/2003).

[...].

As contribuicdes sujeitam-se as normas gerais de direito tributarios
estabelecidos pelo Livro Il do CTN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo o modo de constitui¢do do crédito tributdrio, as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes a certificagdo da situagdo do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direite da Seguridade Social: prestagées e custeio da {
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro \
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Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed, 2005, pdgs.
356/358) (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n° 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituigio Federal e bem assim do Codigo Tributario
Nacional.

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica que, ao analisar o Recurso Especial n° 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n° 8.212/91, sendo
vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART. 146, II. B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Iil, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribui¢ées sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propdsito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdenciérias.

Aliés, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qliinqiienal para as contribuigdes previdenciarias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagio de legislag@o vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apds melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n° 8.212/91, em detrimento ac disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas ultimas normas legais.
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No entanto, apés muitas discussSes a propésito da matéria, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 € 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stumula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco.

“Sumula n® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo nico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, 0 STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente no retroagem & data da edi¢do da Lei em relagfio a pedido de restituigio
judicial ou administrativo formulado posteriormente 4 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

Assim, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cédigo Tributdrio Nacional, em observancia aos
preceitos consignados na Constituigdo Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria.

Na hipétese dos autos, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdenciario
em 21/02/2006, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da
notificagdo, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagio aos
fatos geradores ocorridos durante o periodo de 05/1997 a 01/2001, os quais encontram-se fora

do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do
feito.

PRELIMINAR NULIDADE LANCAMENTO - MPF

Ainda preliminarmente, pugna a contribuinte pela decretacio da nulidade do
langamento sub examine, inferindo que, em decorréncia da criacio da Receita Federal do Brasil
pela Medida Proviséria n® 258/2005, a ago fiscal desenvolvida na empresa deveria ter sido
concluida até 31/12/2005, ndo tendo os respectivos MPF’s emitidos pela fiscalizagfio o conddo
de amparar o procedimento fiscal levado a efeito contra a contribuinte.

Nio obstante o esforgo da recorrente, seu inconformismo, contudo, ndo é capaz
de macular a exigéncia fiscal em comento. Com efeito, essa Egrégia Camara, em 03/06/2008,
ao julgar recurso voluntirio da mesma empresa, nos autos do processo administrativo n°
36778.005680/2006, rechagou de uma vez por todas referido argumento da contribuinte,
conforme se extrai do excerto do Acordio n° 206-00876, da lavra do ilustre Conselheiro
Rogério de Lellis Pinto, nos seguintes termos:

“{...]. Inicialmente aduz a empresa recorrente, a nulidade do Al, sob
argumento de gque o MPF emitido pela Receita Federal do Brasil, ndo
teria mais validade apos 31/12/05, ndo podendo ser prorrogado pela
Secretaria da Receita Previdencidria, o que faz sem razdo alguma.
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E preciso lembrar que no periodo da agdo Jfiscal que resultou no
presente lancamento, foi criada a Receita Federal do Brasil, que
passou a acampar, em suma, a arrecadagdo de todos os tributos
Jederais, unindo a receita previdencidria com as demais receitas da
Uniao.

Ocorre que, conforme bem lembra a decisdo recorrida, o préprio
Decreto que cita o contribuinte, expressamente prevé no § 3° do seu
art. 1, que na impossibilidade de se finalizar os procedimentos fiscais
iniciados naquele periodo, estes terdo continuidade, e poderdo ser
prorrogados segundo as normas determinadas pelo secretaria da
Receita Previdencidria, o que foi no caso em estudo, ndo havendo
qualquer nulidade nesse sentido. [...] "

Na esteira desse entendimento, n3o ha que se falar em nulidade do langamento,
na forma que alega a contribuinte, uma vez que a presente notificagio fiscal encontra-se
revestida de todas as formalidades legais exigidas pela legislagdo que regulamenta a matéria.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO ~ CERCEAMENTO
DIREITO DE DEFESA

Em suas razdes recursais, pretende, ainda, a recorrente seja declarada a nulidade
do feito, sob o argumento de que a autoridade langadora nio logrou motivar/fundamentar o ato
administrativo do langamento, de forma a explicitar clara e precisamente os motivos e
dispositivos legais que embasaram a notifica¢do, contrariando a legislagio de regéncia e, bem
assim, os principios da ampla defesa e do contraditério.

Em que pesem as substanciosas razdes ofertadas pela contribuinte, suas
alegagdes ndo merecem acolhimento. Do exame dos elementos que instruem o processo,
conclui-se que o langamento, corroborado pela decisdio recorrida, apresenta-se incensurivel,
devendo ser mantido em sua plenitude.

De fato, o ato administrativo deve ser fundamentado, indicando a autoridade
competente, de forma explicita e clara, os fatos e dispositivos legais que lhe deram suporte, de
maneira a oportunizar ao contribuinte o pleno exercicio do seu consagrado direito de defesa e
contraditorio, sob pena de nulidade.

E foi precisamente o que acontecen com o presente langamento. A simples
leitura do anexo “Fundamentos Legais do Débito — FLD”, &s fls. 52/57, e Relatorio Fiscal da
Notificagdo, mais precisamente nos itens 1, 2 e 3, nfio deixa margem de diivida recomendando
a manutengio da NFLD.

Consoante se positiva dos anexos encimados, a fiscalizagdo ao promover o
langamento demonstrou de forma clara e precisa os fatos que lhe suportaram, ou melhor, os
fatos geradores das contribuigdes previdenciarias ora exigidas, ndo se cogitando em nulidade
do procedimento, como pretende fazer crer a contribuinte.

Melhor elucidando, os calculos dos valores objetos do langamento foram
extraidos das notas fiscais de servigos e demais documentos fornecidos pela prdpria recorrente,
ndo deixando margem a qualquer divida quanto a regularidade do procedimento adotado pelo
fiscal autuante, como procura demonstrar a notificada.
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Dessa forma, ndo ha se falar em irregularidade e/ou ilegalidade no procedimento
adotado pela autoridade langadora ao promover o langamento, uma vez que agiu da melhor
forma, com estrita observéncia aos dispositivos legais que regulamentam a matéria.

Mais a mais, tratando-se de maténia de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contririo através de documentagio habil e idonea. Nio o tendo
feito, é de se manter o langamento.

DA APRECIACAO DE QUESTOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES/ILEGALIDADES NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

Relativamente ao inconformismo & cobranga das contribui¢Bes previdencianias
incidentes sobre os pagamentos efetuados a cooperativas de trabalho, além da exigéncia de
aludido tributo encontrar respaldo na legislagfio previdenciéria (artigo 22, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91), cumpre esclarecer, no que tange a declaragio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, que n3o compete aos 6rgdos julgadores da Administragdo Publica
exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

Note-se, que o escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do lancamento & vista da legislagdo de regéncia, e ndo das normas
vigentes frente 3 Constituigdo Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciério.

A propria Portaria MF n°® 147/2007, que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, é por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando o afastamento de leis, decretos, atos normativos, dentre ‘outros, a pretexto de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade. [...]."

Observe-se, que somente na hipdteses contempladas no paragrafo tGnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacdo da legislagdo de regéncia,
0 que ndo se vislumbra no presente caso.

A corroborar esse entendimento, a Sumula n® 02, do 2° Conselho de
Contribuintes, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, assim estabelece:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria,”

E, segundo o artigo 53, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
as Sumulas, que sdo o resultado de decisGes unénimes, reiteradas e uniformes, serdo de
_aplicagdo obrigatdria pelo respectivo Conselho. '

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢do Federal, ndo deixa davida a
propodsito da discussdo sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poderk
Judicirio, sendo vejamos:
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“Art. 102. Compete ao Supremo—Tri . préecipuamente, a

guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
I — processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo
Jederal ou estadual e a a¢do declaratéria de constitucionalidade de Lei
ou ato normativo federal,;

[

Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretensio da contribuinte, também em
relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram
o presente langamento.

DA MULTA E TAXA SELIC

Por fim, insurge-se a contribuinte contra a aplicagio da multa moratéria e da
Taxa Selic, por entender ser ilegal e inconstitucional, entendimento que, igualmente, ndo tem o
conddo de macular a exigéneia em questio.

Destarte, as contribuigdes sociais arrecadadas pelo INSS estio sujeitas & taxa
referencial do SELIC — Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia, nos termos do artigo 34
da Lei n° 8.212/91, ndo prosperando a alegagdo da impossibilidade de utilizagfio para a fixagio
de juros de mora, sendo vejamos:

“Art. 34. As contribuicGes sociais e outras importdncias arrecadadas

pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas

com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros

equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de

Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela

MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A

atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a

partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta

disciplinada no art. 35 desta Lei}.”

Por sua vez, de conformidade com o artigo 35, inciso I, da Lei 8.212/91, as
contribuigdes previdencidrias estio sujeitas 4 multa de mora, na hipétese de recolhimento em
atraso, sendo vejamos:

“Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigacdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

[-]."
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Nesse sentido, devida a contribuicio e nio sendo recolhida até a data do
vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagio de regéncia. Nesse
contexto, correta a aplica¢iio da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lei n® 8.212/91, e
bem assim da multa moratdria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal.

No que tange as demais alegagdes das contribuintes, ndo merece aqui tecer
maiores consideragdes, uma vez n3o serem capazes de ensejar a reforma da decisfo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fético, bem como ja
devidamente debatidas pelo julgador de primeira instancia.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em consonéncia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia em relagio ao periodo de
05/1997 a 01/2001, rejeitar as preliminares de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTQO, mantendo incélume a decisdo de primeira instincia, pelos seus proprios
fundamentos.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

-

whet’

RYCA ENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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Quanto 4 decadéncia, ouso divergir do entendimento apresentado pelo
Conselheiro Relator de que aplica-se o art. 150, § 4°do CTN em qualquer circunstincia,

Apbés a edigdo da Sumula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal, nio
mais se aplica o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 para efeitos do cdmputo do prazo decadencial. A
partir da mesma, s%o os dispositivos do CTN que devem ser aplicados.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento,”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributario

150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

C..).

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Y

&f/
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Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de Justica,
que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagio.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum,

nada ha a ser

homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

sentido:

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOM"OLOGAC}!-O. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173,1, E 150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art, 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds § (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa' e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" —,ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferengas € de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo previdencidria,
tributo sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve gqualquer
antecipagdo de pagamento. E aplicivel, portanto, conforme a
orientacdo acima indicada, a regra do art. 173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento." (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1“ Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.2006).

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DI VERGENCIA LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO.

DECADENCIA.  PRAZO  QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE.

~
\

\
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1. Nas exagdes cujo langamenio se jaz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN), que é de cinco
anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova de
Sfraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

Omissis,

4. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 572.603/PR, 1° Se¢do,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela foi efetuado
em 21/02/2006.

Para os levantamentos PR, PR1 e DAL aplicam-se as disposi¢des do § 4° do art,
150 do CTN uma vez que se verificou antecipa¢iio de parte do pagamento. Portanto, considera-
se que houve a decadéncia do direito de constitui o langamento para as competéncias até
01/2001.

Para o langamento CT, ndo se observou qualquer antecipag¢do por parte do
sujeito passivo. Assim, pelo contido no inciso I do art. 173 do CTN, considera-se que foram
alcancadas pela decadéncia as contribuigSes correspondentes aos fatos geradores ocorridos até
a competéncia até 10/2000.

Quanto s demais questdes acompanho o entendimento apresentado pelo
Conselheiro Relator.

Diante do exposto, manifesto-me por CONHECER do recurso, rejeitar
preliminar de nulidade, acolher a preliminar de decadéncia para DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso e reconhecer que para os levantamentos PR, PR1 e DAL ocorreu a
decadéncia até a competéncia 01/2001 e que para o levantamento CT foram alcangadas pela
decadéncia as contribui¢Ses incidentes sobre os fatos geradores ocorridos até 10/2000,
inclusive.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

(et
,@xN.Affﬂig‘lM BANDEI
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Declaracio de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

Divirjo do entendimento do ilustre Conselheiro, quanto a preliminar referente ao
prazo de decadéncia para o fisco constituir os créditos objeto desta NFLD. Em primeiro lugar,
subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), 2
decisfio do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razdo
assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida deciso, editado a Sumula Vinculante
de n° 8, sendo vejamos:

“Sumula Vinculante n° 8 'Sao inconstitucionais os parigrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributirio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplici-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qitingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em rela¢do aos demais érgdos do Poder Judicidario e & administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
emlei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTOQ DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE, HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA :
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
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3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFQ UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2, A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
4006/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afa de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ac Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteido
Jatico probatdrio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderego, o debito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos"” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrative acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
Sfixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicade no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra ébice na Stimula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
rectrso extraordindrio” (Stmula 389/STF).8. O Cédigo Tributirio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
_tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173, O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o

langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que



! MF - SEGUNDO CONSELHO DE

CONTRIBUINTES
CONFERE ¢
Processo n® 36778.005678/2006-39 rasilia o MO ORIGINAL CC02/C06
Acérdio n.® 206-01.250 —ell ) o4 Fis. 294
Sima A ;
MaL: Siape 877862

se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha side iniciada a
constituicao do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio
ou de tributos sujeitos a lan¢amento por homologacdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii} regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulacdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direite Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed, Max
Limonad, pdgs. 163/210), 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio .
(lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou simulagio do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatdria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar qie
“o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 49 e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagéo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal, 12, Por seu turne, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo), hé omissdo do contribuinte na
antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes quaisguer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de
medida preparatdria indispensdavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
~ pardgrafo unico, do CIN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direite de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagio, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagio, nem sido notificado pelo Fisco de
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quaisquer medidas preparatérias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do praze para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de ndo homologagcdo, empreender o correspondente
langcamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do wulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulacdo, regra que configura ampliacio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificacdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CTN e a extin¢do do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16, In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Piblica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17, Desta sorte, a
regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificacdo de medida preparatéria indispensdvel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido."(GRIFOS
NOSSO0S).

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplica¢do do instituto da decadéncia qiiinglienal no &mbito das contribuigdes
previdencidrias apés a publicacio da Simula vinculante n° 8 do STF:
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Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no dmbito
do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos a
lan¢amento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo em que inocorre o
pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagéo devida; (iv)
regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simula¢do, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatéria; e
(v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do langamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max
Limonad, pags. 163/210).”

O Cddigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao lancamento "

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagao
do lancamento.
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§ 2° - Ndo influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para

que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplicagZo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ji declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situages: em primeiro, aquelas em
ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigao, € o caso, por exemplo, dos salarios indiretos nio reconhecidos (participagio nos
lucros, prémios, alimentagio em desacordo com o PAT, abonos, ajudas de custo etc). Nestes
casos, incabivel considerar que houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso no
ocorresse a atuagiio do fisco, nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser
ratificado, pela ndo informagfo, por parte do contribuinte do salério de contribui¢ic em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢Ses a serem recolhidas.
Nao ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuiges.
Entendo que sé se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragiio como um todg, mas
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sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepgdo do termo remuneragio ndo
pode ser, para fins de definigdo do salirio de contribuigiio una, tanto o &, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas nio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo tnicos, ¢ portanto, a remuneragio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdencinas, bem como a natureza da relagfo laboral. Até poderiamos aceitar, tal coaclusio,
em uma anélise simploria, acerca do faturamento das empresas e as contribuigdes que incidam
sobre esta base de célculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido s contribuigdes
previdencidrias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente ¢ por empregado o que € devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-& considerar que houve antecipagdo para aplicagio do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e

o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nio reconhecimento da rubrica
aplicdvel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigagio
de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nio ser do mesmo a
obrigagdo de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que estd obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade solidaria, ou mesmo nos casos de isen¢do, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribui¢des patronais, nio
efetua qualquer recolhimento da contribuigdo patronal.

Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, s6 passando para
o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, e que, embora nio interfira
diretamente na declarago de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, € considerar como marco inicial para determinagdo das
contribuigdes que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscalizagdo previdencidria, com a
extingdo do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que 0 MPF é o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agdo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
devera ser dada por ocasifo do inicio do procedimento fiscal, e que 0 mesmo se extingue com o
registro no termo proprio que ¢ o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, serd a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para célculo do prazo decadencial.

Assim sendo, o MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constituigdo do
crédito tributdrio, bem como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio das
contribuigdes que ja ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagdo do MPF
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como marco inicial para contagem retroativa das contribuigdes que poderdo ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acérdio
da 1* Sessdo STJ, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicével nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art, 173 do
CTN, onde o Paragrafo nico € claro em prenunciar dita possibilidade.

Face o exposto, em relagdo aos levantamentos PR, PR1 e DAL, entendo que
encontram-se atingidas pela decadéncia qilinqiienal as contribui¢Bes previdenciirias até a
competéncia 01/2001, face a aplicagdo o § 4° do art. 150. J4 em relagdo ao levantamento CT,
entendo aplicivel o art. 173 do CTN e dessa forma, nio hd que se falar em periodos
decadentes.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

el >
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