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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1996 a 30/04/2004

CUSTEIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA -
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL- DECADENCIA
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.

A Previdéncia Social possui o prazo de dez anos para, constatado
o atraso do pagamento total ou parcial das contribuigdes,
constituir seus créditos, de acordo com o art. 45, da Lei 8.212/91,

A empresa esta obrigada a recolher a contribui¢8o devida sobre a
remuneracic paga aos segurados contribuintes individuais
transportadores auténomos que lhe prestam servigos.

Impossibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade da lei no
ambito administrativo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDC CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Dantel Ayres Kalume Reis e Marcelo
Freitas de Souza Costa IT) por unanimidade de votos: a) em rejeitar as demais preliminares
suscitadas; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso,

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

e C)Q/ AN
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS '

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado).
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Trata-se de crédito previdenciérid langado contra a empresa acima identificada,
referente as contribui¢Ges devidas 4 Seguridade Social correspondentes & parte da empresa, &
do segurado contribuinte individual/transportador auténomo, € aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 125/126), constitui fato gerador da contribuicgdo
lancada as remuneragles pagas ao segurados contribuintes individuais e transportadores
autdnomos que prestaram servi¢os a notificada nos periodos 07/1996 a 07/2005.

A autoridade fiscal informa que demonstrou, por meio de planilha anexa, de
forma detathada por competéncia, o nome do segurado, o nimero do documento e os valores
despendidos e esclarece que as contribui¢des objeto da notificacfo no constituem apropriacio
indébita previdenciria.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 173 a 224 e a Secretaria da
Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificagdo n°® 20.401.4/0390/2006, fls. 227 a
235, julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentéu recurso tempestivo (fls.
239 a 277), repetindo as alegagBes ja apresentadas na impugnacio. .

Preliminarmente, insiste na nulidade do langamento por descumprimento de
legislagdo em vigor em relagdo ao MPF, ja que os procedimentos fiscais iniciados antes de
15/08/2005 deveriam ter sido concluidos até 31/12/2005, conforme o Decreto n® 5.614/05, e
por falta de fundamentagdo do Relatéric Fiscal, que, conforme entende, ndo expde de forma

clara e precisa os fatos geradores, de fortna a possibilitar o contraditério e a ampla defesa. ‘

Reitera o entendimento de que o art. 45 da Lei 8.212/91 é inconstitucional, e nos
termos do art. 173, Inciso I. do CTN, ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos anteriores a 07/2000.

Transcreve artigos da IN 03/05 para tentar demonstrar que as contribuicdes
devidas ao SEST e SENAT sdc devidas pelo transportador auténomo e que o art. 178, § 10°
exclui da responsabilidade solidaria as contribuigdes a outras entidades e fundos, motivo pelo
qual a fiscalizag@o ndo deveria ter langado os valores correspondentes aos Terceiros, e sim
cobra-los diretamente do transportador auténomo. :

Sustenta que a taxa SELIC, criada pela Lei 9.250/95, foi direcionada para a
compensa¢io ou restituigio e ndo para pagamento de tributo, € que € impraticdvel a sua
utilizagfio como indice de juros a serem aplicados na atualizagdo de débitos tributérios, tendo
em vista seu carater remuneratdrio.

Alega que taxa SELIC & ilegal e sua manutengio causa avultante prejuizo
financeiro & recorrente e finaliza requerendo a intimagdo do local, data e hora do julgamento,

para fins de sustentagfio oral das razdes expostas no presente recurso. ~—
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Em Contra-Razées as fls. 281, a Secretaria da Receita Previdenciiria manteve os
termos da Decisdo-Notificagdo. '

E o relatério

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é terhpestivo ¢ estd acompanhado do depésito recursal (fls. 2.79).

Preliminarmente, a recorrente aiega nuiidade do iangamemto por
descumprimento de legislagdo em vigor em relagio ao MPF. Entende que, mediante o disposto
no Decreto 5.614/05, os procedimentos fiscais iniciados antes de 15/08/05 deveriam ter sido
concluidos até 31/12/2005, j& que a Portaria 3.031/05 nada dispds quanto A prorrogag¢do da data
limite para o término dos procedimentos fiscais.

De fato, 0 § 1° do Decreto 5.614/03 estabeleceu que os procedimentos fiscais
iniciados antes de 15/08/2005 deveriam ser concluidos até 31/12/2005. Todavia, o § 3° do
mesmo dispositivo legal autorizou, nos casos que especifica, a continuidade das a¢des fiscais
ndo concluidas na data disposta acima, ou seja:

“Art. 1°(...).
) o

§ 3° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estabelecidos nos
$§ I° e 2° deste artigo, os procedimentos fiscais terdo continuidade,
observadas as normas expedidas pelo Secretirio da Receita
Previdenciaria.”

Assim, como ndo foi possivel o encerramento da agdo fiscal que culminou na
lavratura da NFLD em discussio antes de 31/12/2005, o procedimento teve continuidade, com
amparo no § 3° transcrito acima, tendo sido observado, nas emissdes dos MPF’s
Complementares, o disposto na Portaria 3.031/05.

Portanto, nfio hd que se falar em nulidade do procedimento fiscal, mesmo
porque a recorrente ndo apontou qual o requisito da norma expedida pela SRP que ndo foi
observado pela fiscalizagio na lavratura da NFLD em tela.

Da mesma forma, ndo procede o argumento de que o Relatdrio Fiscal ndo expde
de forma clara e precisa os fatos geradores, de forma a possibilitar o contraditério e a ampla

defesa.

A autoridade langadora identificou, de formna clara e precisa, as bases de célculo
da contribuigiio previdencidria, anexando 4 NFLD documentos comprobatérios da ocorréncia

do fato gerador e apontando os dispositivos legais € normativos que disciplinam o langamento.
‘ ~
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Restou claro, no REFISC, que o langamento se refere & contribuicéo devida pela
empresa incidente sobre os pagamentos realizados aos contribuintes individuais, bem como &
contribuigdo devida pelo contribuinte individual, que deveria ter sido arrecadada pela empresa
mediante desconto de suas remunerages a partir de 04/2003, e a devida pelos transportadores
autdnomos, destinadas ao SEST ¢ SENAT, que também deveria ter sido arrecadada mediante
desconto das importincias a eles pagas.

Portanto, como nfo € facultado ao agente fiscal deixar de cumprir a lei, ao
constatar a ocorréncia do fato gerador, langou corretamente o presente débito, discriminando
clara e precisamente os dispositivos legais aplicaveis ao caso, jA4 que o relatéric FLD -
Fundamentos Legais do Débito, relaciona a legislagdo que fundamenta cada uma das
contribui¢Ses que constituem o presente langamento, além do dispositivo legal que confere ao
INSS a compceténcia para fiscalizar e atuar. '

Portanto, reieito as preliminares de pulidade.

Ainda em preliminar, a recorrente alega que o art. 45 da Lei 8.212/91 é
inconstitucional, e nos termos do art. 173, Inciso L. do CTN, ocorreu a decadéncia do direito de
a Fazenda Publica constituir os créditos anteriores a 07/2000.

No entanto, as contribuicdes previdenciérias, como espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, sujeitam-se ao prazo decadencial estabelecido no art. 45 da Lei
8.212/91.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do langamento, pois, com o advento do
referido diploma legal, o prazo decadencial ficou estipulado em 10 anos, conforme disposto
nos arts. 45 e 46:

' “Art.45. O direito da Seguridade Social aplirar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Art46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituldos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

E, embora tenham sido suscitados véarios questionamentos acerca da
constitucionalidade do prazo decadencial estabelecido pela Lei n® 8.212, de 1991, o Supremo
Tribunal Federal n3o o inquinou de inconstitucional, e o servidor puiblico ndo pode se eximir de
aplicar uma lei quando ndo hd manifestagfo definitiva do STF a respeito.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n°® 147/2007, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicagfio de lei ou
decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 49,

Dessa forma, o art. 45 da Lei 8.212/91 deve, sim, ser aplicado ao caso presente,
ndo havendo, portanto, que se falar em decadéncia dos créditos tributdrios langados por meio

da NFLD em tela, motivo pelo qual também rejeito essa preliminar. .
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No mérito, a recorrente ndo nega que tenha deixado de recolher a contribuigdo
previdenciiria devida incidente sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais relacionados
pela autoridade notificante nos anexos & NFLD ou que tenha deixado de arrecadar, mediante
desconto, contribui¢Ges devidas pelos contribuintes individuais e transportadores aut6nomos.

Ela apenas se concentra em tentar demonstrar que as contribui¢bes ao SEST e
SENAT sio devidas pelo transportador auténomo e que o art. 178, § 10°% da IN 03/2005 exclui
da responsabilidade solid4ria as contribui¢Ges a outras entidades e fundos, devendo tais
contribui¢des ser cobradas diretamente do transportador auténomo e ndc da tomadora do
servigo.

Porém nfo se trata de responsabilidade solidaria, conforme entendeu de forma
equivocada a recorrente, e sim de atribui¢do legal da responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, 0 que € permitido pelo Cédigo Tributério Nacional, em seu art. 128:

“Art.128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributirio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obriga¢do, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a este em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigac¢do.”

Portanto, o Decreto 1007/93, que regulamentou a Lei 8.706/93, determinou, no
§ 3° do seu art. 2°, que as contribui¢bes devidas pelos transportadores auténomos serdio
recolhidas diretamente pelas pessoas juridicas tomadoras dos seus servicos. O que houve, nio
faz mal repetir, foi uma alteragdo na forma de recolhimento da contribuigdo, sem nenhuma
afronta 4 Constituigdo, visando facilitar a arrecadacdo e a fiscalizagdo do recolhimento das
contribuicdes.

E como o administrador piblico somente poderd fazer o que estiver:
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, ao constatar que a
recortente tomou servigos de transportadores autdnomos e deixou de efetuar a retencdo, a
fiscalizagdo lavrou corretamente a presente NFLD, em observéncia ao disposto no § 5° do art.
33, da Lei 8212/1991:

“Art. 33.

(...)-

§3°0 desconto de comtribuigdo e de consignacdo legalmente
v autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela

empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesia Lei.”

Cumpre ressaltar que as leis que amparam a cobranga da contribui¢do ao
SEST/SENAT estdo devidamente assinaladas no relatério Fundamento Legal do Débito.

~ ~
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Por fim, a recorrents alega que a taxa SELIC ¢ inaplicivel como indice de juros
de mora, pois tem carater remuneratério € que inexiste lei que a defina, o que impossibilita a
sua exigéncia sobre os créditos tributdrios vencidos, sendo que os juros incidentes sobre os
débitos tributirios sdo os estabelecidos pelo art. 161, § 1°. do CTN e que a aplicagéo ilegal da

2° CCIMF - Soxta Caman
CONFERE COM O ORIGIAL

Brasilia, _ﬂ

Mana se Fauma FdTETS Gl vl
Matr Siape 751583

SELIC trara sérios prejuizos financeiros a impugnante.

No entanto, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento

Interno, por meio do Enunciado 03/2007, transcrito a seguir:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receila Federal com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custédia — Selic para titulos federais. ™

Nesse sentido e,

Considerando tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2008

oS e~ .

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

CCoCo6
Fis. 288
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